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Datum: 15.07.2022. godine

«Agencija za vodno podrudje rijeke Save» Sarajevo rjeSavajuéi u ponovijenom postupku po
zahtjevu pravnog lica «SISECAM SODA» d.o.o. Lukavac, za donoSenje rjeSenja o prethodnoj
vodnoj saglasnosti za ispustanje tehnolo$kih otpadnih voda sa lokacije novih taloZnica ,Bijelo
more" koja se planira graditi u krugu Fabrike sode Lukavac, u ulici Prva ulica br.1, na osnovu
¢lana 139. stav (1) Zakona o vodama («Sluzbene novine Federacije BiH, broj 70/06) i ¢lana 200.
Zakona o upravnom postupku («Sluzbene novine Federacije BiH», broj 2/98, 48/99), donosi

RIJESENJE

Odbija se zahtjev pravnog lica «SISECAM SODA» d.0.0. Lukavac, za donoSenje rjesenja o
prethodnoj vodnoj saglasnosti za aktivnost ispustanja tehnoloskih otpadnih voda sa lokacije novih
taloZnica ,Bijelo more" koja se planira graditi u krugu Fabrike sode Lukavac, u ulici Prva ulica
br.1, opéina Lukavac, kao neosnovan.

Obrazlozenje

Pravno lice «SISECAM SODA» d.o.0. Lukavac, zahtjevom broj 862/21 od 19.03.2021 godine
obratilo se ovoj Agenciji za dono3enje rjeSenja o prethodnoj vodnoj saglasnosti za ispustanie
tehnolodkih otpadnih voda sa lokacije novih taloZnica ,Bijelo more™ koja se planira graditi u krugu
Fabrike sode Lukavac, u ulici Prva ulica br.1, opéina Lukavac, a u postupku donoSenja rjesenja o
urbanistickoj saglasnosti.

Postupajudi po podnesenom zahtjevu Investitora «SISECAM SODA» d.0.0. Lukavac, a nakon
sprovedenog ispitnog postupka, ovaj organ je dana 27.10.2021. godine donio RjeSenje broj: UP-
1/25-1-40-123-27/21 o odbijanju zahtjeva za izdavanje prethodne saglasnosti, zbog nepostojanja
uslova za vodenje upravnog postupka.

Na pomenuto RjeSenje podnosilac zahtjeva je izjavio Zalbu i po osnovu koje je bio pokrenut
upravni postupak kod drugostepenog organa, Federalnog ministrastva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstvo.

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, svojim rjeSenjem broj: UP-II-11-
21/2-244-1/21 od 09.12.2021.godine uvazilo je Zalbu Investitora «SISECAM SODA» d.0.0.
Lukavac, izjavljenu na RjeSenje Agencije za vodno podrucje rijeke Save broj: UP-1/25-1-40-123-
27/21 od 27.10.2021. godine, te ponistilo navedeno RjeSenje i predmet vratilo na ponovni
postupak. Postupajuci u skladu sa odredbama ¢lana 239. stav (2) Zakona o upravnom postupku,
ovaj organ je upotpunio sprovedeni postupak na nacin i u skladu sa uputama datim u
obrazlozenju navedenog rjeSenja Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
sumarstva.

U provedenom ponovljenom postupku je pregledana ranije dostavijena dokumentacija:

o Aktuelni izvod iz sudskog registra, maticni broj upisa subjekta 1-13849 od 09.11.2020
godine izdat od strane Opcinskog suda u Tuzli-ovjerena kopija;

 Uvjerenje o poreznoj registraciji izdato od strane Kantonalnog poreznog ureda Tuzla od
06.02.2013. godine- kopija;



Ovjerena kopija uvjerenja o poreskoj registraciji, broj: 04/1-UPP/1-9077/07 od 01.08.2007.
godine, izdato od strane Uprave za indirektno- oporezivanje Banja Luka;

Izvod iz posjedovnog lista broj 4128 broj: 06-26-3-1019/21-2 od 18.03.2021 izdat od strane
Sluzbe za geodetske i imovinsko-pravne poslove, Opcina Lukavac;

Kopija katastarskog plana broj plana 22 UR broj: 06-26-3-1019/2021-3 pd 18.03.2021
godine izdata od strane SluZbe za geodetske i imovinsko-pravne poslove, Opcina Lukavac;

Zemlji$no knjizni izvadak broj ZK uloSka 1771 broj: 126-0-NAR-20-003037 od 14.12.2020
godine izdat od strane Opcinski sud u Lukavcu;

Dokaz o upla¢enoj administrativnoj taksi i upravnoj pristojbi;

Obavjedtenje o razvrstavanju pravnog lica prema klasifikaciji djelatnosti broj: 07-32.5-
51479/13 od 2013 godine izdato od strane sluzbe za statistiku za podrucje Tuzlanskog
kantona.

Studija za izdavanje prethodne vodne saglasnosti za nove taloZnice “Bijelo more® u krugu
SSSL-a sa sistemom za neutralizaciju preliva talozZnica i odsumporavanja dimnih plinova,
broj: 10-26/21, uradena od strane , TQM" d.o.o. Lukavac, mart 2021 godine;

Studija za izdavanje prethodne vodne saglasnosti za nove taloznice “Bijelo more™ u krugu
SSSL-a  sa sistemom za neutralizaciju preliva taloZnica i odsumporavanja dimnih plinova,
broj: 10-26/21 revl, uradena od strane ,TQM" d.0.0. Lukavac, maj 2021 godine;

Studija za izdavanje prethodne vodne saglasnosti za nove taloZnice “Bijelo more™ u krugu
SSSL-a sa sistemom za neutralizaciju preliva taloznica i odsumporavanja dimnih plinova,
broj: 10-26/21 rev 2, uradena od strane , TQM" d.0.0. Lukavac, juni 2021 godine;

Studija za izdavanje prethodne vodne saglasnosti za nove taloznice “Bijelo more™ u krugu
SSSL-a sa sistemom za neutralizaciju preliva taloznica i odsumporavanja dimnih plinova,
broj: 10-26/21 rev 3, uradena od strane ,TQM" d.0.0. Lukavac, septembar 2021 godine;

Studija uticaja na okolis za novu taloZnicu ,Bijelo more" i neutralizaciju preliva taloznica
,Bijelo more" u tvornici «SISECAM SODA» d.0.0. Lukavac, uradena od strane ,DvokutPro®
d.o.0. Sarajevo, maj 2016 godine.

Sve studije su dostavljene i u elektronskoj formi

Razmatrajuci predmetni zahtjev i prilozenu dokumentaciju utvrdeno je, da je prilozena sva
dokumentacija propisana odredbama ¢lana 19. Pravilnika o sadrZaju, obliku, uvijetima, nacinu
izdavanja vodnih akata («Sluzbene novine Federacije BiH, broj 31/15, 55/19 i 41/20).

U ponovijenom postupku utvrdene su slijedece Cinjenice::

Nova taloZnica ,Bijelo more" planira se graditi na zemljiStu u vlasnistvu podnosioca
zahtjeva, u postojeCem krugu proizvodnog kompleksa, oznacenom kao k.¢. broj 2254/35
upisana PL broj: 4128 KO Lukavac uz lijevu obalu potoka Lukavci¢ na udaljenosti cca 5 m
od granice obale istog.

Uloga taloZnice, kao tehnoloske jedinice u sklopu privrednog kompleksa, jeste odgovarajudi
tretman tehnoloskih otpadnih voda koje nastaju u procesu proizvodnje i dovodenje
pojedinih parametara zagadenja na propisani nivo prije ipustanja efluenta u prirodni
recipijent.

Nova taloZnica ,Bijelo more™ Ce se sastojati iz 3 taloZna bazena (taloZnica 5, taloZnica 6 i
taloZnica 7) priblizno istih zapremina (109.849 m’, 109.019 m? i 112.093 m®) i kote dna
taloznica 184 m n.m.

Oko taloznica su predvideni obodni kanali K1 i K2. Odvodni kanal K1 ¢e sakupljati prelivne,
procjedne i oborinske vode, a kanal K2 procjedne i oborinske vode.

KoliCina otpadnih voda koja Ce se tretirati na novim taloZnicama je cca 11 000 m*/dan $to
odgovara prosjecnom protoku 115 I/s, a trenutno na postojecée taloznice dospijeva koli¢ina
tehnoloske otpadne vode od oko 10.000 m?/dan. Obzirom da se u taloznici izdvajaju i taloze
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suspendovane materije, iz Bijelog mora se ispusta cca 100 /s bistrog dijela vode u rijeku
Sprecu. Ovi podaci su koristeni kao ulazni podatak za potrebe projektovanja nove taloznice
»Bijelo more".

« Na novoj taloZnici se planira implementirati sistem za neutralizaciju prelivnih voda taloznica
(izbistrena DS luZina) pomocu otpadnih gasova CO, i SO, koji se generiSu u proizvodnim
pogonima SSSL-a. Proces neutralizacije se planira odvijati kontinuirano i u zavisnosti od
koli¢ina i hemijskog sastava prelivnih otpadnih voda.

¢ Ocekivana vrijednost hlorida u otpadnoj vodi se nakon tretmana u okviru novih taloznica
procjenjuje na cca 81637 mg/| i vrijednost za toksicnost 12, bez davanja rieSenja kojima bi
se u perspektivi ove vrijednosti mogle korigirati/ poboljSati.

o Ovakve vrijednosti hlorida izlaze izvan okvira vazeceg zakonodavstva i imaju znacajan
negativan uticaj na stanovnistvo, vode i tlo, kao i biljni i Zivotinjiski svijet.

Studija dostavljena uz zahtjev je djelimi¢no obradila Cinjenice koje su bitne za ovaj slucaj te je
uvidom u istu utvrdeno da je potrebno izvrsiti dopunu Studije. Nasim aktom UP-I/25-1-40-123-
4/21 od 09.04.2021 godine trazeno je od podnosioca zahtjeva da istu dopuni u skladu sa
odredabama Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o uslovima ispustanja otpadnih voda u
okoli$ i sisteme javne kanalizacije &lan 4. stav (3) (“Sluzbene novine Federacije BiH", broj 26/20 i
96/20) i sa podacima i bitnim cinjenicama vezanim za kvalitet efluenta i uticajima istog na
prijemno vodno tijelo za konkretan slucaj.

Kod definisanja zahtjeva u sadrZaju Studije se vodilo raduna o sagledavanju stanja recipijenta i
uticaju otpadnih voda sa novih taloZnica (potok LukavCi¢ a potom rijeka Spreca) u pogledu
znacajnih koncentracija hlorida u efluentu i posljedicno tome rijeci Spreci, a Sto pokazuju rezultati
monitoringa u 2019. godini na vodnom tijelu BA_BOS_SPR_1 na lokalitetu Spre¢a —Puradic i
Sprefa — Karanovac koje je Agencija obavljala frekvencijom od 12 puta godisnje (svaki mjesec), a
jedan od obaveznih parametara pracenja stanja kvaliteta povrsinskih voda su bili i hloridi. Tako je
u oktobru na mjernom mjestu Spreca — Puracic vrijednost hlorida bila 7200 mg/I hlorida, a na
Spreta—-Karanovac 5500 mg/ .

U istom aktu je trazeno da se podnosilac zahtjeva ocituje o znatnim razlikama vrijednosti hlorida
u prelivnim vodama sa taloznice Bijelo more, a Sto je utvrdeno u izvjeStajima o monitoringu
otpadnih voda koje se dostavljaju Agenciji.

Trazena dokumentacija je zaprimljena u Agenciji dana 04.05.2021 godine (ocitovanje) i
06.05.2021. godine Studija broj: 10-26/21 revl, uradena od strane ,TQM" d.o.o0. Lukavac, maj
2021 godine.

Zbog sloZenosti problematike u dijelu koji se odnosi na ispustanje efluenta iz novog Bijelog mora i
uticaj te aktivnosti na stanje vodnog tijela i holistickog pristupa u sagledavanju svih Cinjenica
bitnih za donoSenje odluka u toku vodenja upravnog postupka imenovana je, RjeSenjem direktora
Agencije broj 40-495-1/21 od 06.05.2021. godine, stru¢na Komisija za izradu prijedloga uslova i
potrebnih postupanja u vezi sa zahtjevom za izdavanja prethodne vodne saglasnosti za pravno
lice «<SISECAM SODA LUKAVAC» d.0.0. Lukavac.

Dana 19.05.2021 godine odrzan je sastanak komisije o ¢emu je sacinjen zapisnik broj: UP-1/25-1-
40-123-8/21 sa donesen zakljuCak da se podnosiocu zahtjeva vrati Studija na dopunu sa svim
primjedbama koje su konstatovane tokom sastanka.

Aktom broj: UP-1/25-1-40-123-9/21 od 10.06.2021 godine traZena je dopuna Studije po drugi put
sa sljede¢im zahtjevima:

e Neophodno je dopuniti Studiju sa detaljnim objasnjenjem procesa smanjenja parametara
(hlorida, pH vrijednosti, toksinosti) te navesti brojcane vrijednosti istih koje se olekuju
nakon izgradnje novih taloZnica i procesa neutralizacije. RjeSenja za sistem tretmana i
ispustanja tehnoloskih otpadnih voda koje su predmet ovog zahtjeva potrebno je prikazati u
dvije varijante.

e U dopunjenoj studiji potrebno je detaljno opisati i navesti bitne Cinjenice a koje su u skladu
sa Clanom 34. do 36. Zakona o vodama (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 70/06) i
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dati objadnjenje/komentar vezan za ispunjenje okolisnih ciljeva na nacin kako je to
propisano odredbama navedenih clanova.

¢ Studiju je trebalo dopuniti poznatim i provjerenim cinjenicama o stanju vodnog tijela u koje
e se ispustati tehnoloske otpadne vode sa novih taloZnica sa detaljnijim obrazloZenjem
uticaja tehnologkih otpadnih voda u narednom periodu, njegovim bioloskim, fizicko -
hemijskim, hemijskim i hidromorfoloskim parametrima kvaliteta voda i drugim raspoloZivim
podacima (navodedi izvore podataka).

Dana 01.07.2021. godine dostavljena je Studija broj: 10-26/21 rev2, uradena od strane ,TQM"
d.o.o. Lukavac, juni 2021. godine.

Nakon pregleda drugi put dopunjene Studije utvrdeno je da i ista i dalje ne sadrzi Cinjenice
trazene prethodnim aktima te je neophodno izvrSiti dodatnu dopunu Studije koja zbog
specificnost problematike treba da sadrzi sve bitne cinjenice koje bi se koristile u postupku
izdavanja prethodne vodne saglasnosti, a istovremeno bile u skladu sa Zakonom o vodama |
podzakonskim aktima, pa je odluCeno je da se ista vrati na dopunu nedostaju¢im, a bitnim
podacima, rjeSenjima i elaboriranim cinjenicama.

U vezi sa navedenim, a po zakljucima komisije aktom broj: UP-1/25-1-40-123-14/21 od
15.07.2021 traZena je tre¢a dopuna podneska od podnosioca zahtjeva slijedecom
dokumentacijom:

1. Dopunjena Studija za izdavanje prethodne vodne saglasnosti sa:

» Obradenom II varijantom na nacin trazen u aktu broj: UP-I/25-1-40-123-9/21 od
10.06.2021 godine.

« Da se u studiji detaljno opisu i navedu bitne ¢injenice kojima se utvrduju okolnosti pod
kojima je moguca primjena Clanova od 34. do 36. Zakona o vodama (,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 70/06) itd., (detaljan opis trazenih Cinjenica dat u navedenom
aktu).

kao i

2. Studija uticaja na okoli$ u skladu sa clanom 120 stav (4) Zakona o vodama, uradenu u skladu
sa vazedim zakonskim propisima.

U cilju utvrdivanja uslova koje projektna dokumentacija treba da ispuni u postupku donosenja
vodne saglasnosti, Komisija je tokom ispitnog postupka zahtijevala da se izradi Studija koja bi
ispunila uslove propisane Zakonom o vodama, Pravilnikom o sadrzaju, obliku, uvjetima, nacinu
izdavanja vodnih akata sa posebnim uvazavanjem odredbi clanova 4. i 5. Uredbe o izmjenama i
dopunama Uredbe o uslovima ispustanja otpadnih voda u okoli§ i sisteme javne kanalizacije
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 96/20).

Dopunama Studije su se trazila obrazloZenja i rieSenja za utvrdene injenice a $to bi se koristilo u
postupku izdavanja prethodne vodne saglasnosti i propisivanja uslova vezanih za kvalitet efluenta
na mjestu ispustanja u recipijent.

Komisija je odrzala viSe sastanaka o ¢emu su sacinjeni zapisnici broj: UP-I/25-1-40-123-10/21 od
01.07.2021 godine; broj: UP-1/25-1-40-123-11/21 od 06.07.2021 godine; broj: UP-1/25-1-40-
123-11a/21 od 08.07.2021 godine; broj: UP-I/25-1-40-123-13/21 od 13.07.2021 godine; broj:
UP-1/25-1-40-123-22/21 od 22.09.2021 godine.

Na sastancima se diskutovalo o izvrSenoj drugoj i trecoj dopuni Studije gdje je od strane ¢lanova
komisije konstatovano da ista ne sadrZi odgovore i obrazloZenja po zahtjevima komisije formirane
od strane uposlenika Agencije.

Tokovm. sastanngka su iznijete primjedbe ukazujudi na otvorena pitanja proistekla nakon pregleda

sadrzaja Studija za izdavanje prethodne vodne saglasnosti za nove taloZnice “Bijelo more” u

krugu SSL-a sa sistemom za neutralizaciju preliva taloZnica i odsumporavanije dimnih plinova
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(uradena od strane TQM d.o.0. Lukavac) te je konstatovano da ni nakon tri dopune (maj, juni,
septembar 2021.) ima niz nedostataka, da Studija nije dala odgovore trazene aktima ove
Agencije, a koji su se odnose na klju¢na pitanja, a to je spisak konkretnih aktivnosti i mjera
sa finansijskom procjenom za ulaganje u smanjanje emisija otpadnih voda, te
definisanim rokovima u kojima ¢e pravni subjekt «SISECAM SODA LUKAVAC» d.o.o.
Lukavac realizirati pojedine aktivnosti, a sve usaglaSeno sa postojecom zakonskom i
stratekom regulativom, te planovima upravljanja vodama na vodnom podrucju rijeke Save u
Federaciji BiH, a koji bi bili osnov za dalje vodenje postupka.

U Studiji su obradene dvije varijante postupka neutralizaciju preliva taloZnica ,Bijelo more" u
tvornici «SISECAM SODA» d.0.0. Lukavac. Navedeni dodatni tretman otpadnih voda u
varijantama 1 i II su takvi da se oCekuje korekcije pH vrijednosti dok redukcija hlorida, a samim
tim i toksi¢nost kao bitna karakteristika ovih voda ¢e biti neznatna odnosno ocekivana vrijednost
hlorida u otpadnoj vodi je cca 81637 mg/! i vrijednost za toksicnost 12, Sto se ne moze prihvatiti
kao argument da ¢e se problem visokih koncentracija hlorida u vodnom tijelu u perspektivi
poboljsati.

U toku vodenja postupka i analizirane su moguénosti i nacin primjene ¢lanova 4. i 5. Uredbe a
posebno dijela gdje navedeno da se mogu se koristiti prakse primijenjene kod izdavanja vodnih
akata zemalja Evropske unije za iste industrije, utvrdeno je u vodnom aktu (vodna dozvola firme
“Ciech Soda Deutschland™), na koji se poziva u obrazloZzenju Uredbe o izmjenama i dopunama
Uredbe o uslovima ispusStanja otpadnih voda u okoli§ i sisteme javne kanalizacije, navedene su
konkretne mjere predvidene planom upravljanja, a propisana u vodnom aktu kao mijera za
dostizanje ciljeva upravljanja vodama.

Rukovodeci se odredbama ¢lana 15. stav (3) Uredbe o uslovima ispustanja otpadnih voda u okolis
i sisteme javne kanalizacije provedena je analiza mogucnosti primjene prakse u zemljama EU u
sluaju rjeSavanja ispustanja otpadnih voda za sliCne industrije. U skladu sa istraZivanjem
provedenim od strane Drzavnog ureda za zaStitu okoliSa Sjeverne Rajne i Vestfalije u R
Njemackoj dokazano je da Cak i 200 mg/l hlorida u vodama je koncentracija koja ima uticaj na
mikroorganizme, a preko 400 mg/I ¢ak tri Cetvrtine odredenih vrsta viSe ne opstaje. Hloridi su
prema dosadasnjim naucnim istrazivanjima oznaceni kao onecis¢ujuéa tvar sa razarajudim
uticajem po okolinu, u manjim koncentracijama su neophodni za sve organizme, medutim pri
visokim koncentracijama ispoljava se njihov toksican uticaj.

Posebno je upitna mogucnost primjene praksi izdavanja vodnog akta zemalja Evropske unije za
iste industrije imajuci u vidu kompleksno vodno pravo Republlike Njemacke, njihovih zakona i
podzakonskih akata, strategija i planova iz segmenta voda i okolisa.

Od podnosilaca zahtjeva je trazeno da u Studiji predvidi konkretne mijere i prihvatljiva
argumentacija da Ce se stanje predmetnog vodnog tijela u uvezi sa visokim koncentracijama
hlorida u perspektivi poboljsati. Mjera moguceg pobolj$anja stanja kvaliteta voda efluenta koja je
u Studiji data kao navod informativnog karaktera je eventualno pokretanje postojecih bunara u
kompaniji SSL-a u svrhu razblaZenja i smanjenja hlorida cca 10%, te moguénost koja bi se
trebala, kako je navedeno u Studiji, diskutovati sa nadleZznim kantonalnim i federalnim organima
a to je da se dio tehnoloskih otpadnih voda koristi za otapanje kamene soli na Tetimi-Rudnik soli
d.d. Tuzla. Obzirom da navedene mjere nisu analizirane niti su pokrenute bilo kakve aktivnosti u
vezi sa stvaranjem uvjeta za realiziranje istih, te nisu predloZene kao konkretne mjere koje bi se
mogle naloZiti podnosiocu zahtjeva i kao takve se mogu jedino razmatrati kao jedna od
mogucnosti i ne mogu biti pihvacene kao prijedlog rjedenja. Nakon tri dopune Studija nije
sadrzala nikakve konkretne mjere koje bila osnova za davanje uslova od strane ove Agencije.

U Studiji, kao i u oditovanjima podnosioca zahtjeva se isti¢e ¢injenica da za uklan]anJe soli iz
otpadne vode trenutno nije utvrdeno koja su to najnovija tehnicka dostignuca kao i Cinjenicu da
smanjenje hlorida nije ekonomski opravdan troSak. U studiji je izvr$ena analiza proizvodnje kalcij



hlorida sa zakljuckom da smanjenje hlorida ovom metodom nije moguce realizovati u procesu niti
na ekonomski prihvatljiv nadin primjeniti u tvornici «SISECAM SODA» d.o.0. Lukavac.

Od podnosioca zahtjeva je trazeno da dostavi Studiju uticaja na okolis u skladu sa ¢lanom 120
stav (4) Zakona o vodama, uradenu u skladu sa vazecim zakonskim propisima. Podnosilac
zahtjeva je dostavio Studiju uticaja na okoli§ za novu taloznicu ,Bijelo more™ i neutralizaciju
preliva taloZnica ,Bijelo more®™ u tvornici «SISECAM SODA» d.o.o. Lukavac, uradena od strane
DvokutPro" d.o.0. Sarajevo, maj 2016 godine uz obrazloZenje da je ista uradena u skladu sa
va¥edom zakonskom regulativom u periodu ishodovanja okolinske dozvole. Sadrzaj navedene
Studije nije uskladen sa odredabama Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o uslovima
ispustanja otpadnih voda u okoli$ i sisteme javne kanalizacije (“Sluzbene novine Federacije BiH",
broj 26/20 i 96/20), jer je ista uradena prije donoSenja navedene Uredbe i njenih izmjena. U
Studiji je istaknuto da ée otpadne vode koje ¢e se ispustati sa novih taloZnica imati znacajan
uticaj na stanovniétvo, vode i tlo ako se ne primijene mjere prevencije. Takode je u Studiji uticaja
na okoli§ kao mjera za ublaZavanje negativnog uticaja na okoli$ navedena obaveza da ispustanje
otpadnih voda u recipijent mora zadovoljiti uslove Uredbe o uslovima ispustanja otpadnih voda u
okoli& i sisteme javne kanalizacije (“Sluzbene novine Federacije BiH”, boj: 101/15 i 01/16).
Napominjemo da je grani¢na vrijednost za parametar hlorida po navedenoj Uredbi bio 250 mg/I.
Nakon toga donesena je Uredba o uslovima ispustanja otpadnih voda u okoli$ i sisteme javne
kanalizacije (“Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 26/20) po kojoj je graniCna vrijednost za
hloride 3000 mg/| a nakon toga je donesena Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o uslovima
ispudtanja otpadnih voda u okoli3 i sisteme javne kanalizacije (“SluZbene novine Federacije BiH",
broj: 96/20) po kojoj nije razmatran uticaj otpadnih voda iz novih taloznica po novim uslovima.

Iz ovoga proizilazi da u okviru legislative koja definira maksimalne dozvoljene koncentracije
pojedinih parametara zagadenja nije pravno normirana, a odredivanje i normiranje maksimalnih
dozvoljenih vrijednosti koje se odnose na hloride i uspostavljanje kriterija kojima bi se rukovodili
prilikom propisivanja uvjeta u vodnim aktima bi se uspostavijao za svaki slucaj posebno i
propisivalo u postupku donosenja vodnog akta, a nedostatak ove pravne norme uvodi pravnu
nesigurnost i ostavija organu koji primjenjuje pravne norme mogucnost kreiranja iste od slucaja
do slucaja, a Sto je u suprotnosti sa Clanom 55. Stav (1) Zakona o vodama.

U toku ispitnog postupka, a u cilju utvrdivanja bitnih Cinjenica za vodenje postupka aktom broj:
UP-1/25-1-40-123-16/21 od 15.07.2021 godine, traZzeno je da nam Federalni vodni inspektorat
dostavi informaciju (Zapisnik o izvrsenom inspekcijskom nadzoru), da li su bili u inspekcijiskom
nadzoru kod navedenog pravnog lica i da imaju saznanja da li su taloznice izgradene i jesu li
stavljene u funkciju.

Aktom broj: 14-21-7-035588/2021-1403-2 od 23.07.2021. godine Federalni vodni inspektorat nas
obavijestio da nije vrSen inspekcijski nadzor u kojem su kao predmet nadzora bile nove taloznice
te da nemaju saznanja da li su izgradene i pustene u rad.

Podnosiocu zahtjeva data je i moguénost da se izjasni po gore navedenim Cinjenicama odnosno iz
kog razloga nije postupio po zahtjevima za dopunom Studije traZzenim od strane ove Agencije u
smislu da navede i obrazloZzi mjere koje bi se provodile u cilju smanjenja visokih koncentracija
hlorida u efluentu.

U svom ocitovanju podnosilac zahtjeva je naveo da nije moguce realizovati konkretnu mjeru-
inicijativu za rjeSavanje predmetnog problema bez sinergijskog djelovanja i ukljuéenja nadleZnih
institucija te da je ovo pitanje zajedni¢ko za pravno lice «SISECAM SODA» d.0.0. Lukavac i
mjerodavne institucije. RjeSavaju¢i po predmetnom zahtjevu Agencija je na osnovu pregleda
dostavljene dokumentacije i utvrdenih Cinjenica, donijela RjeSenje broj: UP-1/25-1-40-123-27/21
od 29.10.2021. godine kojim se zahtjev odbija zbog zbog nepostojanja uslova za vodenje
upravnog postupka.



Po uputama drugostepenog organa da se izvedu dokazi na osnovu kojih je moguce utvrditi
¢injeni¢no stanje i izvrsiti ocjenu osnovanosti zahtjeva u smislu odgovarajucih odredbi Zakona o
vodama, Pravilnika o sadrZaju, obliku, uvjetima, nacinu izdavanja vodnih akata uz subsidijarnu
primjenu Zakona o upravnom postupku da se donese meritorna odluka, prvostepeni organ je
ponovio postupak.

U ponovljenom postupku doneseno je RjeSenje o odbijanju broj: UP-I/25-1-40-123-32/21 od
27.01.2022. godine na osnhovu dokaza i Cinjenica naprijed navedenih u obrazloZenju ovog
Rjesenja a to su:

Utvrdena je ¢injenica da oCekivana vrijednost hlorida u otpadnoj vodi se nakon tretmana u okviru
novih taloZnica procjenjuje na cca 81637 mg/l i vrijednost za toksi¢nost 12 (strana 82 Studija za
izdavanje prethodne vodne saglasnosti za nove taloznice “Bijelo more"™ u krugu SSL-a sa
sistemom za neutralizaciju preliva taloZnica i odsumporavanja dimnih plinova, broj: 10-26/21 rev
3, uradena od strane ,TQM" d.0.0. Lukavac, septembar 2021. godine), bez davanja rjeSenja
kojima bi se u perspektivi ove vrijednosti mogle korigirati/ poboljSati.

Ovakve vrijednosti hlorida izlaze izvan okvira vaZzeceg zakonodavstva i imaju znacajan negativan
uticaj na stanovnistvo, vode i tlo, kao i biljni i Zivotinjski svijet.

Utvrdeno je da u Studiji nije predviden nacin i vrijeme postizanja dobrog statusa voda a Sto je u
suprotnosti sa ¢lanom 22 ZoV-a koji glasi:

“Ciljevi upravljanja vodama su: postizanje dobrog stanja, odnosno dobrog ekoloskog potencijala
povrdinskih i podzemnih voda, odnosno vodnih i za vodu vezanih ekosistema, umanjenje Steta
prouzrokovanih raznim Stetnim djelovanjem voda, osiguranje potrebnih koliCina vode
odgovarajuceg kvaliteta za razne namjene i podsticanje odrZivog koriStenja voda, uzimajuci u obzir
dugorocnu zastitu raspoloZivih izvorista i njihovog kvaliteta.”

Clanom 26. Stav (1) i (2), a u vezi sa ¢lanom 15. Stav (1) i (3) Uredbe o uslovima ispustanja
otpadnih voda u okoli$ i sisteme javne kanalizacije propisani su nacini i mogucnosti koji se odnose
na postojece industrijske zagadivace koji ne zadovoljavaju propisane granicne vrijednosti emisije
zagadenja i koji bi bili primjenljivi uz poStovanja gore navedenog ¢lana 22. Zakona o vodama.

U obrazloZenju RjeSenja je navedeno da u skladu sa ¢lanom 34-36 Zakona o vodama, postepeno
postizanje ciljeva zastite okoliSa moZe se produZiti najvise na dva daljnja revidovana plana
upravljanja. U skladu sa ¢lanom 37. Zakona o vodama po kome se ne smije trajno iskljuciti niti
ugroziti ostvarenje ciljeva iz ¢lana 30. Zakona o vodama, podnosilac zahtjeva je bio obavezan
predvidjeti konkretnu mjeru ¢ijom primjenom se ocekuje postizanje ciljeva iz ¢lana 30. Zakona o
vodama a sto bi bilo osnova za produZenje roka za postepeno postizanje ciljeva zastite okoli$a u
najvise na dva daljnja revidovana plana upravljanja.

Takode je navedeno da je u toku vodenja postupka za izdavanje RjeSenja o prethodnoj vodnoj
saglasnosti privrednom subjektu od strane ove Agencije i analize mogucnosti primjene Clanova 4. |
5. Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o uslovima ispustanja otpadnih voda u okolis i sisteme
javne kanalizacije (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 96/20), a na osnovu navedenih
Cinjenica u obrazlozenju ovog Rjesenja, utvrdeno da su ovi ¢lanovi navedene Uredbe neprovodivi i
u koliziji sa postojecom zakonskom, strateSkom i planskom dokumentacijom iz segmenta voda u
Federaciji BiH.

Na navedeno Rjeenje od 27.01.2022 doneseno u ponovljenom postupku generalni direktor
+Sisecam soda Lukavac" d.0.0. Lukavac, Mehmet Tekin Ozdemir je izjavio Zalbu.

Drugostepeni organ je uvazio zalbu ,Sisecam soda Lukavac" d.0.0. Lukavac i Rje$enjem broj: UP-
11-11-21/2-29-2/22 od 22.03.2022. godine vratio predmet prvostepenom organu na ponovni
postupak.

Po uputama drugostepenog organa u RjeSenju o uvazavanju zalbe da u ponovijenom postupku
prvostepeni organ izvede dokaze na osnovu kojih je moguée utvrditi Cinjenicno stanje, a
prevashodno u smislu utvrdivanja postojanja planova upravljanja vodama i u njima propisanim
uslovima vezanim za odredbe ¢l. 34-36. Zakona o vodama, studije iz ¢lana 17. stav (2) Uredbe i
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izvrSiti ocjenu osnovanosti zahtjeva u smislu odgovarajucih odredbi Zakona o vodama, Uredbe o
uslovima ispuétanja otpadnih voda u okolis$ i sistem javne kanalizacije, Pravilnika o sadrzaju, obliku,
uvjetima, nacinu izdavanja vodnih akata uz subsidijarnu primjenu Zakona o upravnom postupku i
da se donese meritorna odluka, prvostepeni organ je ponovio postupak.

U ponovijenom postupku omoguceno je podnosiocu zahtjeva da se izjasni o novim Cinjenicama od
donosenja Rjesenja o odbijanju te je dana 02.06.2022 godine odrzan radni sastanak iniciran od
strane privrednog subjekta Sisecam soda Lukavac d.0.0. sa ciljem ukljucivanja svih relevantnih
subjekata, o rjeSavanju slozene problematike u postupku ishodovanja prethodne vodne saglasnosti
za novi objekat taloZnica koje se planiraju graditi u krugu privrednog subjekta, te zbog ograni¢enog
vremenskog roka vaZece vodne dozvole za postojece taloznice.

Prisutni predstavnici Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Federalnog
ministarstva okoliSa i turizma, Federalna uprava za inspekcijske poslove, Agencije za vodno
podrucje rijeke Save, Sarajevo i «SISECAM SODA» d.o.0. Lukavac su se, kroz svoje diskusije,
usaglasili da uz uvazavanje Cinjenica koje se odnose na trenutno stanje ispustanja tehnoloskih
otpadnih voda i dostupne tehnicke mogucnosti u pogledu tretmana istih, te postojece zakonske
regulative, potrebno pokusati iznaci rjeSenje problematike ispustanja otpadnih voda SSL u rijeku
Sprecu, te predlozena rjeSenja dostaviti Vladi na saglasnost.

Nakon odrzanog sastanka, a po dogovoru da se dostave rjeSenja za navedenu problematiku pravno
lice Sisecam soda Lukavac d.o.0. Lukavac u aktu broj: 2160/22 od 10.06.2022 godine dostavilo je
prijedlog ,da se pripremi vodni akt u skladu sa Uredbom, BAT-om i praksama fabrika u EU i isti
uputi Vladi Federacije na usvajanje.”

U aktu je navedeno da se ,SISECAM SODA" d.o.o0. Lukavac obavezuje da narednom planskom
periodu nece povecati negativan uticaj na vodno tijelo, te da ¢e nastaviti istrazivanja na smanjenju
negativnog uticaja i pracenje promjene dostignuca u ostalim fabrikama soda u EU.

Agencija u ponovnom postupku utvrduije sljedeée Cinjenice:

-Plan upravljanja vodama za vodno podrucje rijeke Save u Federaciji Bosne i Hercegovine (2016.-
2021.) donijela je Viada Federacije Bosne i Hercegovine na 144. sjednici, odrzanoj 24.05.2018.
godine. Odluka o donoSenju Plana upravljanja vodama za vodno podrucje rijeke Save u Federaciji
Bosne i Hercegovine (2016.-2021.) objavljena je u “Sluzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine”, broj 44/18. Odluka je donijeta na prijedlog Federalnog ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva.

Poglavljem 12.3.1. Plana upravljanja vodama za vodno podrucje rijeke Save 2016.-2021. definisani
su Izuzeci vezani za prvi ciklus planiranja upravljanja vodama i to za Clanove 4(4), 4(5) i 4(6)
Okvirne direktive 0 vodama EU 2000/60/EC (ODV):

-Izuzeci vezani za ¢lan 4 (4) ODV-a: U slucaju BiH, koja jos uvijek ima znacajna ograni¢enja u
pogledu pristupa europskim fondovima namijenjenim za ove potrebe, nedostatak finansijskih
sredstava se moZe smatrati klju¢nim faktorom za prolongiranje dostizanja okolidnih ciljeva &to ée
mozda usloviti da se i ovdje uspostavijeni cilievi ne¢e modi ostvariti tokom naredna 4 planska
ciklusa (24 godine). Bosna i Hercegovina nije clanica EU. U procesu pregovaranja o pridruZivanju
BiH u EU definisace se i odredeni rokovi koje ¢e BiH morati ispuniti za sve kljuéne pregovaracke
obiasti pa tako i za sektor okoliSa, Sto ukljucuje i sektor voda. Rokovi za prikupljanje urbanih
otpadnih voda iz aglomeracija, odnosno izgradnja javnih kanalizacionih sistema, definisana je
clanom 3. Uredbe o uslovima isputanja otpadnih voda u prirodne recipijente ili sisteme javne
kanalizacije, a rokovi za izgradnju kanalizacionih sistema vezani su za datum punopravnog clanstva
BiH u EU. Rokovi za izgradnju postrojenja za prociS¢avanje urbanih otpadnih voda definirani su
istom Uredbom (¢lan 5.) na slican nadin.

Dalje, po Clanu 4 (4) ODV-a za vodna tijela koja su za potrebe ovog plana preliminarno
identificirana kao jako izmjenjena vodna tijela (JIVT) i kandidati za JIVT, ekspertnom procjenom je
ustanovljeno da se za ova vodna tijela (zbog svog dugoro¢nog korisnitkog znacaja i funkcije) ne

mogu ostvariti znacajna pobolj$anja u pogledu njihovog ekoloskog potencijala tokom sljedecih 6
godina. Spisak ovih vodnih tijela naveden je u Planu upravljanja.
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-Izuzeci vezani za dlan 4 (5) ODV-a: U skladu s ¢lanom 4 (5), manje striktni okolisni
ciljevi od onih predvidenih ODV-om mogu se primijeniti samo na ograniCeni broj vodnih tijela, uz
napomenu da se uz primjenu te vrste izuzeca, status tih vodnih tijela ne smije pogorsati. Analize
koje su provedene za potrebe ovog plana ukazale su da ne postoje razlozi da se ova vrsta izuzeca
primijeni na bilo koje vodno tijelo povrsinskih voda u slivu rijeke Save u FBiH.

-Izuzeci vezani za Clan 4 (7) ODV-a: Clan 4 (7) ODV-a utvrduje okolnosti pod kojima je
dozvolien ,neuspjeh™ u dostizanju okolisnih ciljeva i to kada se radi o planiranim
aktivnostima/infrastrukturnim projektima koji se trebaju realizirati u funkciji odrzivog razvoja
drustva, a nuzno imaju za posljedicu pogors$anje statusa odredenih vodnih tijela. U skladu s ¢lanom
4 (7) ODV-a za svako pojedinacno izuzece potrebno je dati odgovarajuce i dobro argumentirano
objadnjenje. U momentu izrade ovog plana, kao realno izvjesni za realizaciju identificirani su
infrastrukturni projekti koji su se trebali izgraditi u slivu rijeke Save u FBiH tokom perioda 2016—
2021, a koji za posljedicu mogu imati promjenu/pogorsanje statusa vodnih tijela. Kao takvi,
prepoznati su su infrastrukturni projekti iz hidroenergetskog sektora i projekti vezani za zastitu od
poplava, odnosno projekti koji mogu uticati na, prvenstveno, hidromorfoloski status vodotoka.

Programom mjera Prijedlog Plana upravljanja vodama za vodno podrucje rijeke Save 2016.-2021.
definisane su osnovne i dopunske mijere koje je potrebno primijeniti u svrhu dostizanja zadatih
okolisnih ciljeva. Mjerom 3. Plana upravljanja vodama za vodno podrucje rijeke Save 2016.-2021.
propisana je sljede¢a osnovna mijera: Nadograditi postojeca ili izgraditi nova postrojenja za
proci§¢avanje otpadnih voda (znacajnijin) industrijskih zagadivaca (KTM 16). Izgradnja postrojenja
trebala se izvrsiti sve u skladu sa tada vaze¢om Uredbom o uslovima ispustanja otpadnih voda u
okoli$ i sisteme javne kanalizacije. Pravna lica (institucije) odgovorne za realizaciju ove mjere su
bila, izmedu ostalih, svi indistrijski zagadivaci na vodnom podrucju rijeke Save u Federaciji BiH.

Planom upravljanja vodama za vodno podruéje rijeke Save 2016.-2021. vodno tijelo
BA_BOS_SPR_1C, a nakon provedenih analiza nije ispunilo uslove kao tijelo na koje se
primjenjuju odredbe ¢lanova 34-36 Zakona o vodama Federacije BiH.

Vlada Federacije BiH je na 106. sjednici odrzanoj 15.06.2017. godine donijela Odluku o usvajanju
Strateske procjene uticaja na okoli§ Plana upravljanja vodama za vodno podrucje rijeke Save
(2016.-2021.) u Federaciji BiH. Ova Odluka objavljena je u “Sluzbenim novinama Federacije BiH”,
broj 47/17 od 23.6.2017. godine. Zakljucak Strateske procjene uticaja na okolis Plana
upravljanja vodama za vodno podruéje rijeke Save (2016.-2021.) u Federaciji BiH je da
provodenje definisanih mjera Plana upravljanja ima izuzetno pozitivan utjecaj na
okoli$ te da ¢e doprinijeti postizanju ciljeva upravljanja vodama za sliv rijeke Save u
Federaciji BiH i ciljevima ocuvanja i cjelovitosti ekoloske mreze. S obzirom na to da su
mjere i aktivnosti usmjerene na poboljSanje stanja vodnih tijela, o¢ekuju se pozitivni
utjecaju kako na vodu, na potencijalna Natura 2000 podrucja, tako i na ostale
komponente okolisa.

AVP Sava je pripremila prijedlog Prijedlog Plana upravljanja vodama za vodno podruéje rijeke Save
u Federaciju BiH (2022.-2027) i Prijedlog Strateske procjene uticaja na okoli§ Plana upravijanja
vodama za vodno podrucje rijeke Save u Federaciju BiH (2022.-2027.). Ovi dokumenti su progli
zakonom predvidene procedure konsultovanja javnosti u BiH, kao i konsultacije sa susjednom
drzavom (Republika Hrvatska) vezano za StrateSku procjenu uticaja na okoli§ Plana upravljanja
vodama u Federaciji BiH (2022.-2027.), a sve u skladu sa ,“Konvencijom o procjeni utjecaja na
okolis preko drzavnih granica" (Espoo konvencija koju je Bosna i Hercegovina ratificirala (“Sluzbeni
glasnik BiH, broj 08/097)) i SEA Protokolom koji je ratifikovan od strane Predstavni¢kog doma
Parlamentarne skupstine BiH.

Poglavljem 12.1.4.1. Prijedloga Plana upravljanja vodama za vodno podrucje rijeke Save 2022.-
2027. detaljno su opisani:

-Clan 4(4) ODV, ¢an 34 ZoV Federacije BiH - Postepeno postizanje ciljeva zastite okoliga,
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-Izuzeci vezani za ¢lan 4(5) ODV-a, ¢lan 35 ZoV Federacije BiH — Modifikacija okolisnih ciljeva,
-Clan 4(7) ODV-a, ¢lan 36 ZoV Federacije BiH-Izuzeci od okolisnih ciljeva.

Prijedlogom Plana upravljanja vodama za vodno podrucje rijeke Save 2022.-2027.
vodno tijelo BA_BOS_SPR_1 C nije prepoznato kao tijelo na koje se primjenjuju
odredbe ¢lanova 34-36 Zakona o vodama Federacije BiH, jer ne zadovoljava kriterije ni
uslove propisane Vodi¢em broj 20-Vodi¢ o iznimkama od ciljeva zastite okoliSa
Zajednicke strategije provedbe Okvirne direktive o vodama (2000/60/EZ).

Programom mjera Prijedlog Plana upravljanja vodama za vodno podrucje rijeke Save 2022.-2027.
definisane su osnovne i dopunske mjere koje je potrebno primijeniti u svrhu dostizanja zadatih
okolignih ciljeva. Jedna od mjera koju je potrebno da implementiraju industrijski zagadivaci je i
mjera 3.: Nadograditi postojeca ili izgraditi nove uredaje za preciS¢avanje otpadnih voda
(znatajnih) industrijskih zagadivaca, (KTM 16) i mjera 5.: Dopuniti Uredbu o uslovima ispustanja
otpadnih voda u okoli$ i sisteme javne kanalizacije, (Sluzbene novine Federacije BiH, br.26/20,
96/20), sa definiranjem grani¢nih vrijednosti za industrije koje nisu obuhvacene istom. Naime,
Uredbom o uslovima ispudtanja otpadnih voda u okoli§ i sisteme javne kanalizacije, (Sluzbene
novine Federacije BiH, br. 26/20, 96/20), nisu obuhvacene sve industrije i u tom smislu bi je
trebalo doraditi.

AVP Sava je Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, aktom broj 20-232-
1/22 od 22.02.2022. godine, dostavila Prijedlog Plana upravijanja vodama za vodno podrucje rijeke
Save u Federaciju BiH (2022.-2027) sa svim zakonima propisanim prilozima, na dalje zakonom

predvideno postupanje.

Takoder, AVP Sava je Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, aktom broj
20-233-1/22 od 22.02.2022. godine dostavila Prijedlog Strateske procjene uticaja na okoli§ Plana
upravljanja vodama za vodno podrucje rijeke Save u Federaciju BiH (2022.-2027.), sa svim
zakonima predvidenim prilozima, sa molbom da se isti proslijede Federalnom ministarstvu okolisa i
turizma, na dalje zakonom predvideno postupanje. Ovom Studijom je zakljuceno, da ce sve
mjere predvidene Planom upravljanja 2022.-2027. dovesti do pozitivhih efekata na
okoli§, posebno u oblasti hidrosfere, zastite zdravlja ljudi i biosfere, te da ce
provodenje Plana upravljanja imati pozitivan uticaj i na podrucja Republike Hrvatske,
Republike Srpske i Bréko Distrikta.

Dalje, RjeSenjem o proglasenju zasti¢enih podrucja podloznih eutrofikaciji i osjetljivim na nitrate u
Federaciji BiH, Federalnog ministarstva okolisa i turizma, od 17.10.2018., vodno tijelo
BA_BOS_SPR_1C koje je recipijent otpadnih voda pravnog lica Sisecam, proglaseno je zasticenim
podrucjem podloznom eutrofikaciji i osjetljivo na nitrate, a sve prema Zakonu o vodama Federacije
BiH i kao takvo je obuhvaceno u Prijedlogu Plana upravijanja. Prema Studiji o podrudjima
podloznim eutrofikaciji i osjetljivim na nitrate na podrudju Federacije BiH, (decembar 2017.), u
kojoj je sadrzan akcioni plan i mjere koje se provode na ovim podrudjima predvidena je, izmedu
ostalog, i Obaveza precis¢avanja otpadnih voda, kako slijedi:

» “Pravno lice, preduzetnik, odnosno fizicko lice koje ispusta ili odlaZe materije koje mogu
zagaditi vodu, osim fizickog lica koje koristi vodu za pice, sopstvene i sanitarne potrebe, duzno je
da te materije, pre ispuStanja u sistem javne kanalizacije ili recipijent, djelimi¢no ili potpuno
odstrani kao i da precisti otpadne vode, u skladu sa ovim zakonskim i pozakonskim aktima koji
ureduju oblast zastite voda i zastite okolia.

*  PreciStavanje otpadnih voda vrsi se do nivoa koji odgovara grani¢nim vrijednostima emisije ili
do nivoa kojim se ne naruSavaju standardi kvaliteta recipijenta i okoli$a, u skladu sa propisima
kojima se ureduju grani¢ne vrijednosti zagadujucih materija u povrdinskim i podzemnim vodama,
granicne vrijednosti prioritetnih, hazardnih i drugih zagadujuéih supstanci.

¢ Izuzetno, strozije uslove ispustanja otpadnih voda, odnosno stroZije vrijednosti od propisanih
granicnih vrijednosti emisije utvrduju se vodnom ili okoliSnom dozvolom”.
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Prema ZOV FBiH, &lan 45 “Voda se mora koristiti racionalno i ekonomicno. Svaki Korisnik
vode duzan je koristiti vodu na na&n i u obimu kojim se voda Cuva od rasipanja i Stetnih
promjena njenog svojstva (kvaliteta) i omogucuje zakonsko pravo koriStenja voda drugim
liima”. Odrzivo koritenje voda podrazumijeva osiguranje dovoljnih  koliCina voda
zadovoljavajuéeg kvaliteta za postojete i razvojne potrebe svih korisnika, vodedi racuna o
prirodnim mogucnostima (obnovljivosti) resursa.

U obrazlozenju RjeSenja drugostepenog organa po zalbi SSL-a navedeno je da prvostepeni organ
nakon navodenja rezultata monitoringa iz 2019 godine na vodnom tijelu BA_BOS_SPR_1 na
lokalitetu Spre¢a-Puradi¢ i Spreca -Karanovac u obrazlozenju ozalbenog rjeSenja je bio duzan da
postupi u skladu sa odredbama clana 17 stav (2) Uredbe i utvrdi dopunske i/ili dodatne mjere za
industrije koje ispustaju otpadne vode u rijeku Sprecu.

Napominjemo da je navedeno u suprotnosti sa clanom 26. stav(5) Zakona o vodama koji glasi:

~Ako se na osnovu monitoringa ili drugih podataka utvrdi da ciljevi iz stategije i planova upravljanja
vodama za pojedino vodno tijelo nece biti dostignuti, Federalno ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva utvrdit ée razloge, pregledati i provjeriti izdate dozvole i koncesije,
pregledati i prilagoditi programe monitoringa, te predloziti Viadi Federacije da usvoji dodatne
mijere, ukljucujuci i odredivanje stroZijih granicnih vrijednosti®.

Navodenje rezultata monitoringa povrSinskih voda, a Sto po Zakonu o vodama organizuje AVP
Sava, u obrazloZenju ozalbenog rjesenja je u cilju ukazivanja znacajnih koncentracija hlorida u
efluentu pravog subjekta SSL-a i posljedi¢no tome rijeci Spreci, a samim tim zahtjeva provodenije
osnovnih mjera u svrhu dostizanja zadatih okolisnih ciljeva. Stanje vodnog tijela BA_BOS_SPR _1
C, prema rezultatima monitoringa povrsinskih voda, je loSe iz razloga Sto nisu provedene osnovne
mjere. Dopustanje daljeg prekomjernog zagadivanja ovog vodnog tijela nije prihvatljivo
i to bi bio korak nazad u uskladivanju propisa o vodama i okoliSu sa propisima EU, a
suprotno je i okolisnim ciljevima definisanim Strategijom upravljanja vodama
Federacije BiH (2010-2022), nacrtom Strategije upravljanja vodama Federacije BiH
2022-2032, Planom upravljanja vodama za vodno podrucdje rijeke Save u Federaciju
BiH (2016-2021) te prijedlogom Plana upravljanja vodama za vodno podruéje rijeke
Save u Federaciju BiH (2022.-2027.).

Takode kao uputa drugostepenog organa je da se utvrdi postojanost Studije iz ¢lana 17 stav (2)
Uredbe koji glasi:

+-Ako se na osnovu monitoringa ili drugih podataka utvrdi da ciljevi za prihvatno vodno tijelo iz
planova upravljanja vodama nece biti dostignuti, posebnom studijom utvrdit ce se dopunske i/ili
dodatne mjere za razmatrane industrije koje ispustaju otpadne vode u to vodno tijelo uzimajudi u
obzir drudtveno-ekonomske potrebe, prirodne uslove, tehni¢ku izvodljivost, razmjer troskova,
koristenje najbolje raspoloZive tehnike, ograni¢avanje kapaciteta proizvodnje, lokaciju ispustanja
efluenta, efekte primijenjenih graniCnih vrijednosti emisija, odnosno efekte primjene stroZijih
granicnih vrijednosti, i dokazati da ¢e primjena tih mjera omogudéiti postepeno postizanje ciljeva
zastite okolisa za prihvatno tijelo ili odrediti manje stroge okoline ciljeve odnosno izuzetke od
okoliSnih ciljeva za isto vodno tijelo u skladu sa ¢lanom 34-36 Zakona o vodama ili odrediti stroZije
granicne vrijednosti* .
Napominjemo da je dostizanje okolisnih ciljeva za povrSinske i podzemne vode na vodnom
podrucju rijeke Save u FBIH planirano da se provede koristenjem "korak po korak" principa.
Planom upravljanja vodama za vodno podrucje rijeke Save 2016.-2021. kao ni Prijedlogom Plana
upravljanja vodama za vodno podrucje rijeke Save 2022.-2027. vodno tijelo BA_BOS_SPR_1C nije
prepoznato, odnosno ne ispunjava uslove ni kriterije propisane Vodi¢em broj 20-Vodi¢ o iznimkama
od ciljeva zastite okoliSa Zajednicke strategije provedbe Okvirne direktive o vodama (2000/60/EZ),
kao vodno tijelo na koje se primjenjuju odredbe ¢lanova 34-36 Zakona o vodama Federacije BiH, te
se na njega ne odnosi primjena Clana 4. stava (3) Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o
uslovima ispustanja otpadnih voda u okoli$ i sisteme javne kanalizacije (Sluzbene novine Federacije
BiH, broj 96/20).
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“SISECAM SODA" d.0.0. Lukavac, do sada, nije poduzeo ni osnovne mjere i uslove za rjeSavanje
pitanja hlorida u otpadnim vodma propisane vodnim aktima, ni Planom upravljanja vodama za
vodno podrudje rijeke Save 2016.-2021. S obzirom da se vodno tijelo BA_BOS_SPR_1C koristi za
navodnjavanje poljoprivrednih povrsina, napajanje stoke, uzgoj ribe, zasticeno je podrucje prema
Zakonu o vodama, te da je vodno tijelo koje ima meduentitetski karakter, nuzno je postivanje svih
zakonskih propisa. ViSedecenijsko ispustanje veoma visokih koncentracija hlorida, koji u tim
koncentracijama djeluje toksicno na zivu Celiju i njeno trenutno odumiranje, i visokih vrijednosti pH
otpadnih voda u rijeku Sprecu od strane SSL, je uzrokovalo nepovratno unistenje autohtonog fonda
flore i faune, a S$to je u suprotnosti sa ciljevima iz ¢lana 3. Zakona o zastiti prirode Federacije BiH
(SluZbene novine FBiH, 66/13).

Imajuéi u vidu naprijed navedeno te odgovor od ,SISECAM SODA" d.o.o0. Lukavac i Cinjenicu da
nisu navedene konkretne aktivnosti i mjere, tj. nije izradena i dostavljena tehni¢ka dokumentacija i
konkretno rijeSenje koje ¢e osigurati uskladivanje sadrzaja hlorida u efluentu prije ispustanja u
recipijent na okolisno prihvatljive i netoksi¢ne vrijednosti za Zivi svijet, sa finansijskom procjenom
za ulaganje, te rokove u kojima ¢e pravni subjekt realizirati pojedine aktivnosti, sa kojima nece
negativno uticati na vec i onako loSe stanje voda i prezasi¢enost sadrzajem hlorida, a sve u skladu
sa Clanom 3. Pravilnika o sadrZaju, obliku, uslovima, nacinu izdavanja i Cuvanja vodnih akata,
mislienja smo da nisu ispunjeni odredeni uvjeti za izdavanje vodnog akta, a vezano za trenutno
vazecCe strateske i planske dokumente iz segmenta voda i okolisa u Federaciji BiH.

Na osnovu dostavljene dokumentacije pravnog lica, ocjenjenih dokaza i Cinjenica, utvrdeno je da
nema osnove za izdavanje vodnog akta od strane ove Agencije.

Imajuci u vidu navedeno i na osnovu utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, a u skladu sa ¢lanom 200. stav
(1) Zakona o upravnom postupku, clanom 139. stav (1) Zakona o vodama, rijeseno je kao u
dispozitivu ovoga Zakljucka.

Uputa o pravnom lijeku:

Protiv ovog RjeSenja moze se uloziti Zalba Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva u roku od petnaest dana od dana prijema zakljucka.

Zalba se podnosi neposredno pismeno ili preporuceno putem poste ovom organu i taksira se sa 15
KM takse, prema tarifnom broju 3. Tarife federalnih administrativnih taksi.

Voditelj postupka:
Ahmedi¢ Behija, dipl.inZ.tehn.

Po ovlastenju
e Rq,kpvodllac sektora za
“-izda anje vodl;uh akata

\\f:\ i
Dostaviti: = ”‘/i

- «SISECAM SODA LUKAVAC» d.0.0. Lukavac, Prva ulica br.1, Lukavac
- AVP, ISV — Vodna knjiga

Sektor 40, arhiva
- Oglasna Tabla AVP Sava Sarajevo
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