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“Agencia za vodno podrudie rijeke Save» Sarajevo riedavajudi u ponovijenom postupku po zahtjevu
pravriog fica «SISECAM SODA» d.o.0. Lukavac, za donogenje riedenia o prethodne] vodnoj saglashosti
za ispustania tehnolodkih otpadnih voda sa fokacije novih taloZnica ,Bifelo more™ Koja se planira
graditi u krugu Fabrike sode Lukavac, u ulici Prva ulica br.1, na osnovu &ana 139. stay (1) Zakona o
vodama («Sluzbene navine Federacije BiH, broj 70/06) i diana 200. Zakena o upravnom postupku
{«SluZbene novine Federacije BiH», broj 2798, 48/99), donosi:

RIESENJIE

neosnovan.

ObrazloZenije

Pravno lice «SISECAM SODA» d.o.o. Lukavac, zahtjevom broj 862/21 od 19.03.2021 godine obratilo
se ovo] Agenciil za donosenje rjesenja o prethodnoj vodnoj saglasnosti za ispustanje tehnalogkin
Gtpadnih voda sa lokacije novih talodhica Bifelo more® koje se planiraju graditi u krugu Fabrike sode
Lukavac, u ulici Prva ulica br.1, oplina Lukavac, a u postupku donodenja fjesenja o urbanistickod
saglasnosti, '

Postupajuidi po podnesenom zahtjevy Investitora «SISECAM SODA» d.o.0. Lukavac, a nakon
sprovedenog Ispitnog postupka, cval organ Je dana 27.10.2021. godine danio Rjesenje biroj: UP-1/25-
1-40-123-27/21 ¢ odbjjanju. zahtjeva za fzdavanje prethodne saglashosti, zbog nepostojanja uslova za
vodenje upravnog postupka.

Na. porrenuto Rjedenje podnosilac zahtjeva je izjavio Salby po osnovu koje je bio pekrenut upravni
postunak kod drugosteperiog organa, Federalnog ministrastva. poljoptivrede, vodoprivrede |
sumarstvo. '

Federalno ministarstvo poljeprivreds, vodaprivrede i Sumarstva, svofim rjeSenjem broj: UP-I1-11-21/2-
244-1/21 od 09.12.2021 .godine walilo je Zalbu Investitora «SISECAM SODA» d.o.o. Lukavag,
iziavijenu na Rjesenje Agencile za vodno podrucie rijeke Save broj: UP-1/25-1-40-123-27/21 od
27.10:2021, godine, te ponidtily navedeno RjeSenje i predmet vratilo na ponovni  postupak.
Postupajudi u skladu sa odredbama. clana 239, stay (2) Zakona o upravnom postupku, ovaj organ e
upotplnio sprovedeni postupak na nadin i u skladu sa uputama datim 1 obrazloenju navedenog
rjesenia Federalnog ministarstva polioprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.

U provedenom penovijenom postupku je pregledana ranije dostaviiena dokurhentacija:
*  Akluelni jzvod iz sudskog registra, maticni broj upisa subjekta 1-12849 od 09.11.2020 gedine
izdat od strane Opcinskog suda u Tuzli~ovierena kopija;
¢ Uvjerenje o poreznaj registrachi izdato od strane Kantonalnog poreznog ureda Tuzla od
06.02.2013, godine- kopiia;
»  Oulerena kepija uvierenja o poreskoj registracifi, broj: 04/1_—U:P-P11—9077f07 od 01.08.2007,
goding, izdato od strane Uprave za indirektne- oporezivanje Banja Luka;
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Izved iz posjedovnog lista broj 4128 broj: 06-26-3-1019/21-2 od 18.03.2021 izdat od strane

Sluzbe za geodetske | imovinsko-pravne posiove, Opcina Lukavac;

Kopija katastarskog plana broj plana 22 UR broj: 06-26-3-1019/2021-3 od 18.03.2021 godine
izdata od strane Sluzhe za geodetske | imovinsko-pravne posiove, Opcina Lukavac;

ZemljiSno knjizni izvadak broj ZK uloska 1771 broj: 126-0-NAR-20-003037 od 14.12.2020 godine
izdat od strane Opdinski sud u Lukavou:

Obaviestenie o razvestavanju pravnoeg lica prema klasifikacili dielatnosti broj: 07-32,5-51479/13
ad 2013 godine izdato od strane siusbe za slatistiku za padrudje Tuzlanskog kantona.

Studija za izdavarje prethodne vodne saglasnosti za nove talofnice "Bijelo more™ u krugu SSSL-
a sa sistemom za neutralizaciju preliva talodnica | odsumporavanja dimnih plinova, broj: 10-
26/21, uradena od strane ,TQM" d.0.0. Lukavac, mart 2021 godine;

Studija za izdavanie prethodne vodne saglasnosti za nove talo?nice “Bijelo more™ y Krugu $SSt-
& sa sistemom za neutralizaciju preliva taloZnica | odsumporavanja dimnih plinova, broj: 10-
26/21 revl, uradena od strane , TQM"™ d.o.0. Lukavac, maj 2021 godine:.

Studija za izdavanje prethodne vodne saglasnosti za nove talonice "Bijelo more™ u krugu SSSL-
& sa sistemom za neutralizacju preliva talonics i odsumporavania dimnih plinova, broj:. 10-

26/21 rev 2, uradena od strane » TQM™ dhovo. Lukavac, juni 2021 godine;

Studije za izdavanje prethodne vodne saglasnosti za nove talofnice "Bifelo miore™ u krugu SSSL-
@ sa sistemom za Aewtralizaciju prefiva taloZnica i odsumporavanja dimnih plinova, broj: 10-
26/21 rev 3, uradena od strane MY dooe, Lukavac, septembar 2021 godine;

Studija uticaja na okoli§ za novu talonicy +Bijelo more™ I neutralizaciju prefiva talo¥nica JBijelo
more” u tvornici «SISECAM SODA» d.0.0. Lukavac, uradena od strane <DVekutPro™ d.o.o.
Sarajevo, maj 2016 godine,

Sve studije su dostavijena i u elektronskaj formi,

Razmatrajudi predmetni zahtev i prifodeny dokumentaciju utvrdeno je, da je priloZena sva
dokumentacija propisana odredbama Clana 19. Pravilnika o sadrZaju, obliky, uvietima, nadiniy
izdavanja vodnih: akata («SluZbene niovine Federacije BiH, broj 31/15, 55/19 i 41/20).

U ponovijenom postupku utvrdene su slijedede &injenice::

» Nova taleZnica ,Bijelo more® planira se graditi na zemljistu u viasnidtvy podnosioca zahtjeva, u

postojecem krugu proizvodnog kompleksa, oznatenom kao k.C. broj 2254/35 upisana PL broj:
4128 KO Lukavac uz Ifjevy obalu potoka Lukaviié na udalienosti cca 5 m od granice obale istog.
Uloga taloinice, kao tehnoictke jedinice u sklopu. privrednog kompleksa, jeste odgovarajudi
tretman tehnoloskih otpadnih voda koje nastaju u procesu proizvodnje i dovodenje pojedinih
parametara zagadenja na propisani nivo prije ipustatija efluenta u prirodni recipijent.

Nava talofnica ,Bijelo mere® ¢e ¢ sastojati iz 3 taloing bazena (talofnica 5, taloZnica 6 i
taioZnica 7} ptiblidno istih zapremina (109.849 m°, 109.019 m® i 112.093 m°) i kote dna
taloznica 184 m n.m.

Oko faloZnica su predvideni obodni kanali K1 I K2, Odvodni kanal K1 ce sakupliati prelivne,

procjedne t oborinske vode, a kanal K2 prociedne i chorinske vode.,

Kolidina atpadnih voda koja ¢e se tretirati na novim taloZnicama je cca 11 000 m/dan  &to
odgovara prosjenom protoku 115 I{s, a trenutno na postojede talodnice dospijeva kolidina
tehnoloske otpadne vodé od oko 10.000 m*/dan, Obzirom. da se u talonici izdvajaju i taloZe
suspendovane materije, iz Bijelog mora se ispusta cea 100 ¥s bistrag dijela vode u rijeku
Sprecu, Ovi padadi su koridtent kao ulazni podatak za potrebe projektovanja nove talosnice
Bljelo more”,

Na novoj taloznici se planira implementirati sistem za neutralizaciju prelivnih voda talognica
(izbistrena DS lZina) pomodu otpadnih gasova COu | SO, kojl se gereriSu u proizvodnim
pogonima SSSL-a. Proces neutralizacije se planira odvijati kentinuirano i u zavisnosti od kolidina
I hemijskog sastava prelivnih otpadnih voda.



« Olekivana wrijednost hlorida u atpadnoj vodi se nakon tretmana u okviru novih taloZnica
procienjuje na cca 81637 mg/! 1wiljednost za toksicnost 12, bez davania rieSenia kojima bi se u
perspektivi ove vrijednosti mogle karigirati/ pomtjsatr

. Ovakve vrgednosti hiortda ;ziaze ;zvan okvira vazeceg zak@nodavstva i imaju znadajan negativan

sznrom da patan]e qesavama navedenog zaht}eva preds’tavi}a slofen problem s dugorodnim
posiiedicama oformljena komisija uhutar ove Agencije u koju su bili ukljudeni i predstavnscz drugih
sektora (upravijanie, planiranje, laboratorija).

Komisija je odriala viSe sastanaka o Cemu su sadinjeni zapisnici broj: UP-1/25-1-40-123-10/21 od
01.07.2021 godine; broj: UP-I/25-1-40-123-11/21 od 06.07.2021 godine; broj: UP-1/25-1-40-123-
11a/21 od 08.07.2021 godine; broj: UP-1/25-1-40-123-13/21 od 13.07.2021 godine; broj: UP-1/25-1-
40-123-22/21 od 22.09.2021 godine.

U postupku rjedavania zahtjeva kao neophodni dokument kod izdavanja prethodne vodne saglasnosti
U skladu sa Pravilnikom o izmjeni dopuni pravilnika o sadrZaju, obliku, uvjetima, nadinu izdavanija |
Euvanja vodnih akata dostaviiena je Studija za izdavanje prethodne vodne saglashosti za nove
taloZnice “Bijelo more® u krugu SSSL-a. Podto je ravedena Studija samo dielimi®ho obradifa dinjenice
ko;e sy bitne za od!ucwan]e u ovom predmety, za istu je tri puta trazeno ed podnosioca zahtjeva da
izvrsi dopunu na nadin de se ukljuce svi podaci | obrade bitnem dinjenicame, a sve u skladu sa
odredabama Uredbe o zmjenama i dopunama Uredbe o uslovima ispuStanja otpadnih voda u okolis |
sistema javne kanalizacije clan 4. stav (3) { “Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 26/20 1 96/20).
Dopunama Studile su se traZila obrazloZenja i rjedenja za utvrdene dinjenice a $to bi se koristilo U
postupky izdavanja prethodne vodne saglasnosti | propisivanja. uslova vezanih za kvalitet efluenta na
miesty ispustanja u recipijent.

U ciliu utvrdivania uslova koje projektna dokumentacija treba da ispuni u postupku donoSenja vodne
saglasnost], Komisija je tokom ispitnog postupka zahtijevala da se izradi Studija ko}a o ispunila uslove
propisane Zakonom o vodama, Pravilnikom o sadriaju, obliku, uvietima, nadinu izdavanja vodnih
akata sa posebiim uvaiavanjém odredbi glanova 4. 1 5. Uredbe o izrmieriama | dopunama Uredbe o
uslovima isputanja otpadnih voda u okolig | sisteme javne kanalizacije.

Tokom sastanaka komisije su iznijete primjedbe tkazujudi ha otvorena pitania prﬂusteka nakon
pregieda sadrZaja Studija za izdavanie prethodne vodne saglasnosti za nove taloznice “Bijelo more™ u
krugu SSL-a sa sistemom za neutralizaciju preliva taloZnica | odsumporavanje dimnih plinova.(uradena
od strang TOM d.o.o. Lukavac) te je Konstatovano da ni nakon tri dopune (maj, juni, septembar
2021.} ima niz nedostataka, da S{Udaa nije dala odgovore trazene aktima ove Agenciie, a koji su se
odncse na kljucna pitanja, a to je spisak konkretnih aktivnosti i mjera sa finansijskom
procjenom za ulaganje u smanjanje emisija otpadnih voda, te definisanim rokovima u
kojima ¢e pravni subjekt «SISECAM SODA LUKAVAC» d.0.0. Lukavac realizirati pojedine
aktivnosti, a sve usaglaseno sa postojedom zakonskomy i strateskom régulativom, te planovima
upravliania vodama na vodnom podrucju rijeke Save u Federaciii BIH, a koji bi bili osnov za dalje
vodenje postupka.

Kod definisanja zahtjeva u sadriaju Studije se vodilo ratuna o sagledavanju stanja redpijenta | uticaju
otpadnih veda sa novih telolnica (potok Lukavéic a petom rijeka SpreCa) u pogledu znaajnih
koncentracija hloride u efluentu | postiediéno tome rijeci Spredi, & 5to pokazuju rezultati monitoringa
u. 2019. godini na vodnom tijelu BA_BOS _SPR_1 na lokalitétu Spreda —Puradic | Spreca — Karanovac
koje je Agem:lja obavijala frekvencijom od 12 puta godinje (svaki mjesec), a jedan od obaveznih
parametara pracenja starja kvaliteta povriinskih voda st bili i hloridi.

U toku vodenja postupka analizirane su mogudnosti i nadin primjene danova 4. i 5. Uredbe, a posebrio
dijela gdie je navedeno da se mogu se koristiti prakse primijenjene kod izdavanja vodnih akata
zemalia Evropske unije za iste industrije; i slijedom navedenog je utvrdeno je da su u vodnom aktu
{vodna dozvola firme "Clech Soda Deutschland™, na koji se poziva u cobraziofeniu Uredbe o
izmjenama | dopunama Uredbe o uslovima ispusStanja otpadnih voda u okoli§ i sisteme javne
kanalizacije, navedene konkretne mjere predvidene planom upravijania (dokument kojima Karakter
generalnog planskog dokumeta koji trebaju slijediti svi subjekti obuhvadni niime), a propisana U
vodnom aktu kao mjera za dostizanje ciljeva upraviianja vodama,



Rukovodedi se odredbama Clana 15. stav (3) Uredbe o uslovima ispustanja otpadnih voda u okolis i
sisteme javne kaﬂahzacge provedena jé analiza moguénosti primjene prakse u zemfjama EU u slucaiju
riedavania ispustania thadﬂlh voda za slicne industrije. U skladu se istraZivanjem provedenim od
strane Drzavraog ureda za zastitu okoliSa Sjeverne Rajne i Vestfalije u R Njemackoj dokazane je da je
cak 26{3 mg;’i hlorida vodama Je koncentracua koja sma utlca} na mjkroc:rgamzme a preko 400 mg/i

oznateni kao onec&scu}uca tvar sa razara;uc:m utt{:ajem po okoimu kG]E su U manjtm koncentracuama
su neophodhi za sve organizme, medutim pri visokim koncentracijama ispoljava se njihov toksian
uticaj.

Pasebno je upitna meguénost primjené praksi izdavanja vodnog akta zemalja Evropske unije za iste
industrije imajudi u vidu kompleksno vodno pravo Republike Njemacke, njihovih zakona i
podzakonskih akata, smiernica, vodica, strategija i planova iz segmenta voda i okolisa.

U Studili, kao | u olitovaniima podnosicca zahtjeva se istiCe Cinjenica da za uklanjanje soli iz otpadne
vade trenutno nije utvrdenc koja su fo najnovija tehnicka dostignuca kao i Cinjenicu da smanjenje
hlorida nije ekonomski opravdan trosak. U studiji je izvréena analiza proizvodnje kalcij hlorida sa
zakiiuckom da smanjenje hiorida ovem metodom nije meguce realizovali u procesu niti ga je na
ekorormski pritvathiv nadin moguée primjeniti u tvornici «SISECAM SODA» d.0.0. Lukavac.

Od podnosioca zahtieva je trazeno da dostavi Studiju uticaja nia okolis u skladu sa clanom 120, stay
(4) Zakona o vodama, uradeny u skladu sa vaZedim zakonskim propisima. Podnosilac zahtjeva je
dostavio Studiju uticaja na okolié za novu talofnicu ,Bijelo more® i neutralizaciju preliva taloZnica
/Bijelo more® u tvornici «SISECAM 50DA» d.o.0. Lukavac, uradena od strane DvokutPro® d.o.o.
Sarajevo, maj 2016 godine uz obrazioZenje da je ista uradena u skladu sa valedom zakonskom
regulativom U pericdu ishodovanja okolinske dozvole, SadrZaj navedene Studije nije uskiaden sa
odredabama Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o uslovima ispustanja otpadnih voda u okolig |
sisterne javne kanalizacije ("SluZbene novine Federacije BIH”, broj 26/20 1 96/20), jer je ista uradena
prije donodenja navedene: Uredbe 1 njenih izmjena.

Aktomn broj; 14-21-7-035588/2021-1403-2 od 23.07.2021. godine Federalni vodni inspektorat” nas
obaviiestio da nije virsen inspekdiiski nadzor u kojem su  kao predmet nadzora bile nove taloZnice te
da nemaiju saznanja da Ii 5u izgradene i pustene u rad.

Podnosiocy zahtjeva data je | moguénost da se izjasni po gore navedenim Cinjenicama odnosho iz kog
razloga nije postupio po zahtjevima za doputiom Studije trazenim od strane ove Agencije u smisly da
navede i obrazioZi mjere koje bi se provodile u cilju smanjenja visokih koncentracija hlorida u eftuentu.
L svom oditovanju podnosilac zahtieva je naveo da nije mogude realizovati konkretnu mjeru-inicijativu
7@ tjeSavanje predmetnog problema bez sinergijskog dielovania 1 ukljucenja nadlefnih institucija te da
je ovo pitarije zajednicke za pravno lice «SISECAM SODA» d.o.0. Lukavac | mjerodavne instituciie.
Rjesava]ucx po predmetnom zahtjevu Agenciia je no osnovu pregleda dostavijene dokumentadije i
utvrdenih Sinjenica, donijela RieSenje broj; UP-1/25-1-40-123-27/21 od 29.10.2021. godine kojim se
zantjev odbija zbog zbog nepostojania uslova za vodenie upraviog postupka.

Po uputama drugostepenog organa, prvostepeni organ je ponev;o postupak sa obavezom da se U toku
ponovljenag postupka izvedu dokazi na osnovu kojih je mogude utvrditi dinjeniéno stanje | izvrSiti
ocjenu osnovanosti zahtjeva u smisly odgovarajucih odredbi Zakena o vodama, Pravilnika o sadrZajy,
obliky, uvietima, nadinu izdavania vednih akata uz subsidiarnu primjenu Zakona o upravnom
postupkuy, te da se donese meritorna odiuka,

U ponovijenom postupku donesenc je RjeSenje o odbijanju broj: UP-1/25-1-40-123-32/21 od
27.01.2022. godine na osnovy dokaza i Cinjenica naprijed navedenih u obrazloZenju ovog Riesenjz a
to s

Utvrdena je dinjenica da odekivana vrijednost hiorida u otpadnoj vodi se nakon fretmana u okviry
novih talofnica procieniuje na cca 81637 mg/l | vrgednost za toksidnost 12 (strana 82 Studila za
izdavanie prethodne vodne saglasnosti za nove taloZnice “Bijelo more" u krugu SSL-a sa sistemom za
neutralizacju prefiva taloZnica i odsumporavanja dimnih plingva, broj: 10~ 26]2’1 rey. 3, uradena od
strane ,TQM" d.0.0. Lukavac, septembar 2021. godine), bez davanja rjeSenja kojima bi se u
perspektivi ave vrijednosti mogle korigirati/ poboljsati.

Ovakve vrijednosti hiorida izlaze izvan okvira vaZeteg zakonodavstva | imaju znadajan negativan uticaj
na zdravije stanovnistva, vode i tio, kao i biljni i Zivotinjski svijet.
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Utvrdeno je da u Studiji nije predviden natin i vrijeme postizanja graniénih vrijednosti efluenta a $to bi
omagudilo postizanje dobrog statusa veda a &to je u suprotnosti sa Clanom 22 ZaV-a.

Takode je navedeno da je U toku vodenja postupka za izdavanije RjeSenja o prethodngj vodngi
saglasnosti privrednom subjektu od strane ove Agencije i analize mogucnost primjene Eanova 4. 1 5.
Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o uslovima ispustanja otpadnib voda u okoli§ i sisteme javne
kanalizacije ("Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 96/20), a na osnovu navedenih &injenica u
obrazioZzenju ovog Rjedenja, utvrderio da su ovi Slanovi navedenie Uredbe neprovodivi | u koliziji sa
postojecom zakonskom, strateskom i planskom dokumentacijom iz segmenta voda u Federaciji BiH.

Na navedeno RjeSenje od 27.01.2022 deneserio.u panovijenom postupku generalsi direktor LSisecam
soda Lukavac” d.o.o. Lukavag, Mehmet Tekin Ozdemir je izjavio Zaibu.

Drugostepeni organ je uvazio Zalbu ,Sisecam soda Lukavac® d.0.6. Lukavac i RjeSenjern broj: UP-11-
11-21/2-29-2/22 od 22.03.2022. godine vratio predmet prvostepencm organu na ponovii postupak.
Po uputama drugostepenog organa u RjeSenju o uvafavanju Zalbe da U ponovijenom postupku
prvastepeni organ izvede dokaze na osnovi kajih je moguce utvrditi injenicno stanje, a prevashodne
t smisfu utvrdivanja postojanja. planova upravijanja vodama i u njima propisanim uslovima vezanim za
odredbe ¢, 34-36. Zakora o vodama, studije iz &lana 17, stav {2) Uredbe i izvréiti ocjenu osnovanosti
zahtjeva u smisiu cdgovarajucibh odredbi Zakona o vodama, Uredbe o uslovima ispudtanja otpadnih
voda u okoli$ i sistem javne kanalizacije, Pravilnika o sadrZaju, obliku, uyvjetima, nadinu izdavanja
vednih akata uz subsidijarnu primjenu Zakona o upravnom postupku i da se donese meritorna odluka,
prvostepeni organ je ponovio postupak.

U pongvljenom postupky omoguceno je pednosiocu zshtjeva da se izjasni o novim dinjenicama
okolnostima koje su eventuaino nastupile od donoSenia RjeSenja o odbijanju te je dana 02.06.2022
godine odrzan radni sastanak iniciran od strane privrednog subjekta Sisecam soda Lukavac d.c.o. sa
ciffem ukljucivanja svih relevantnih subjekata, o rjeSavanju slofene problematike u postupku
ishodovanja prethodne vodne saglasnosti za novi objekat taloZnica Koje sé planiraju. graditi u krugu
priviednog subjekta, te zbog ogranidenog wvremenskog roka vaZele vodne dozvole za postojede
taloZnice.

Prisutni predstavnici Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodopriviede | Sumarstva, Federalnog
niinistarstva okolisa | turizima, Federalna uprava za inspekcijske poslove, Agenciie za vodno podrutie
rijeke Save; Sarajevo | «SISECAM SODA» d.0.0. Lukavac su se, kroz svoje diskusiie, usaglasili da uz
uvaZavanje ginjenica koje se odnose ma trenUtno stanje ispustanjs tehnoloskih otpadnih voda |
dostupne tehnicke moguénosti u pogledu tretmana istih, te postojece zakonske requlative, potrebno
pokusati iznadi rjefenje problematike ispustanja otpadnih voda SSL u rijeku Sprecu, te predicfena
rieSenja dostaviti Viadi na saglasnost.

Nakon odrianog sastanka, a po dogoveru da se dostave rjeSenja za navedenu problematiku pravno
lice Sisecam soda Lukavac d.o.o. Lukavac u aktu broj: 2160/22 od 10.06.2022 godine dostavilo je
prijedlog ,da se pripremi vodni akt u skiadu sa Uredbom, BAT-om i praksama fabrika u EU i isti uputi
Viadi Federacije na usvajanje”

b aktu je navedeno da se ,SISECAM SODA" d.o.0. Lukavac obavezuje da narednom planskom periodu
nece povedati negativan uticaj na vodno tijelo, te da ée nastaviti istraZivania na smanjenju negativnog
uticaja i pracenje promjene dostighuca u ostalim fabrikama soda u EU.

Agencija u ponovnom postupku utvrduje Cinjenice po uputama drugostepenog ogana te prezentira i
navodi podatke o planovima upravijanja vodaima za vodno podruje rijeke Save kao i éirjenicu da i je
u planu upraviianja vodama za rijeku Spretu predvideno postupanje u smislu odredbi Mana 34., 35. i
36. Zakona o vodama. U obrazlo¥eniu ofalbenog rieSenja je detalinc navedeno da se postupi na taj
nacin,

Do sada su u dijelu, koji se odnosi na pripremu i usvanje planova upravianja vodama donesen g dva
Plana I to za period 2016 — 2021 | period 2022 - 2027,

Pian upravijanja vodama za vodna podrudje rijeke Save u Federacijt Bosne i Hercegovine (2016.-
2021.) donifela je Viada Federacije Bosne i Hercegovine na 144 sjednici, odiZzang} 24.05,2018.
godine. Odiuka ¢ donodenju Plana upravijanja vodama za vodno podrudje rijeke Save U Federaciji
Bosne | Hercegovine (2016.-2021.) objaviiena je u “SluZbenim novinama Federaciie Bosne i
Hercegovine™, broj 44/18. Odluka je donijeta na prijedlog Federalnog ministarstva polioprivrede,
vodoprivrede 1 Sumarstva.



Foglavliem 12.3.1. Plana upravijanja vodama za vodno podrucie rijeke Save 2016.-2021. definisani su
lzuzeci vezani za prvi ciklus planirania upravijanja vodama. i to za Elanove. 4(4), 4(5) i 46) Okvirne
direktive o vodama EU 2000/60/EC (oDVY:

Planom upravijania vodama za vodnio padrudje rijeke Save 2016.-2021. vadno tijelo BA_BOS_SPR_iC,
a rakon provedenih analiza nije ispunilo uslove kao tjelo na koje se primjenjuju odredbe Hanova 34-
3¢ Zakona o vadama Federacije BiH i kao takvo rije svrstano u izuzetke,

Viada Federaciie BiH je na 331, sjednici, odr¥anoj 15.09.2022. godine, donijela Plan upravijania
vodarna za vodno pedrucie rijeke Save u Federaciji Bosne | Hercegovine (2022,-2027.). Odluka o
donoenju Plana upravljanja vedama za vodno podrudie rijeke Save u Federaciji Bosne | Hercegovine
(2022.-2027.) objaviiena je u “Siushenim novinama Federacije BiH”, broj 75/722,

Poglavijem 12.1.4, Plana upravifania vodama za vodno. podrudie rijeke Save u Federaciji Bosne i
Hercegovine (2022.-2027.) definisani sy Izuzeci vezani za drugi ciklus planiranja upravljiania vodama |
fo za clanove 4(4), 4(5) | 4(7) Okvirne direktive o vodama EU 2000/60/EC (ODV).

Planom upravijania vodama za vodno podrucie rijeke Save 2022.-2027. vodno tijelo BA_BOS_SPR_1C
nije prepoznato kao tijelo na koje se primjenjuju odredbe ¢lanova. 34-36 Zakona o vodama Federacije
BiH, jer ne zadovoljava kriterife ni’ uslove. propisane Vodiem biroj 20; Vedi€ o iznimkama od ciljeva
zastite okoiita, Zajednicke strategije provedbe Okvirne direktive o, vodama (2000/60/EZ) kao vedno
fijelo na koje se primjenjuju odredbe Clanova 34-36 Zakona o vodama Federacije BiH, te se na njega
fne odnosi primjena ¢lana 4, stava (3} Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o uslovima ispustania
otpadnih voda u okolis i sisteme Javne kanalizacije,

Programom irijera Plana upravljanja vodama za vadno podrucie rijeke Save 2022.-2027, definisane sy
osnovne [ dopunske mijere koje je potrebno primijeniti u svrhu dostizanja zadatih okolisnih ciljeva.
Osnovne mjere st ogranicene na punu transpoziciju 4 EU Direktive koje su vezane za «Znacajna
pitanja upravijania vodama®:

Plariom upravlianja. 2022,-20277. su cbuhvacene slijedede dopunske mjere, odnestio mjere koje je
potrebno primijeniti ako se ustanovi da se osnovnim ne mogu postici zadati okoligmi ciljevi.

Programom miera Plana upravijanja vodama za vodno podrucje rijeke Save 2022.-2027. definisane su
osnovne | dopunske mjére koje je potrebno primijeniti u svrhu dostizanja zadatih okolisnih ciljeva.
Jedna od miera koju je potrebno da implementiraju industrijski zagadivadi je | mjera 3.: Nadograditi
postojeta ili izgraditi nove uredaje za preidtavanie otpadnih voda (znacajnih) industrijskih
zagadivaca, (KTM 16) i mjera S.: Dopuniti Uredbu o uslovima ispustanja otpadnih voda y okoli i
sisteme javne kanalizacije, (Sluzbene novinie Federacije BiM, br:26/20, 96/20), sa definiranjem
graniCnitr vrijednosti za industrije koje nisu uhuhvadene istom. Naime, Uredbom o uslovima ispudtanja
otpadnih voda u okoli i sisteme Jjavne kanalizaciie, (SluZbene novine Federacije BiH, br. 26/20,
96/20), nisu obuhvadene sve industrije | u tom smisly bi j& trebalo doraditi,

Takode je kao dinjenica navedeno slijedece:

“SISECAM SODA" d.o.0. Lukavac, do sada, nije prediofio mjere rjeSavanje pitanja hlarida u otpadnim
vodma. traZene U postupku rjesavanja ovog zahtjeva a o J& ad podnosioca trazeno vide puta. §
obzirom da se vadno tijelo BA_BOS_SPR_1C koristi 73 navodnjavanje poljoprivrednih povring,
napajanje stoke, uzgoj ribe, zastifeno Je podrucje prema Zakonu o vodama, te da je vodno tijelo koje
ima meduentitetski karakter, nufno je postivanje svih zakonskih propisa. Visedecenijsko ispudtanje
veoma visokih koncentracia hiorida, koji u tim koncentracijama djeluje toksitne na Fivu celiju i njeno
trenutne odumiranie, i visokik viijednosti pH otpadnih voda koie seispustaju u rijeku Sprecu od strane
S5k, Je uzrokovalo nepovratno uniStenje autohtonog fonda flore | faune, a Sto je u suprotnosti sa
ciljevima iz dlana 3. Zakona o zadtt prirode Federacije BiH (SluZbene novine FBiH, 66/13).

Na osnowvu navedenih dokaza | Cinfenica naprijed navedenih i obrazioZenju ovog RieSenja, u
ponovilenem  postupku  doneseno je Rjefenje o odbijanju  broj: UP~I}25-‘1~4&123~42_/21 od
15.07.2022, godine.

Na havedeno Riesenje od 27.01.2022 doneseno: U pongvljenom postupku. pravno lice ,Sisecar soda
Lukavac® d.0.0. Lukavac je izjavilo Falbu.



Drugostepeni organ je penovo uvazio Zalbu ,Sisecam soda Lukavac™ d.o.o. Lukavac i RieSenjem broj:
UP-11-11-21/2-131-1/22 od 14.09.2022. godine, istu nije riedio U meritumu i predmet ponovo vratio
prvostapenom organu ha nadleZno postupanje.

Na osnovu Rjefenja drugostepenog organa 1 njihovih razioga za uvafavanje Zalbe agenciia je
razmatrajudi ponovo predmetnt zahtjev preduzela stijedede aktivnosti.

Aki:sm bm} 40~ 1185 1/22 od 01.11. 2022 gadme @braf:t!: SMO se Uredu Vlade FB!‘H za zakonodavstvo i

ispustania otpadmh veda u okolis i smtema javne, kana!tzacz;e

Ured Vlade Federacije BiH za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima EU je aktom broj 03-02/3-21-
9?6/22 od 07.11.2022 godine dostavio odgovor da ne moZe postupiti po trazenom zahtjevu i da
upucuiu stranku da obratio resornom ministarstvy u Ciji dielokrug spada predmetna matertia adnosno,
Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede | Sumarstva &to je | uéinjeno nasim aktom 40-
1185-3/22 od 10.11.2022 godine.

Federalne ministarstve potiopriviede, vodopriviede i Sumarstva je isti prosfijedic  Fedralhom
ministarstvu okoli$a | turizma aktom broj: 07-21-1/4-2188/22 od 16.11. 2022 godine.

Aktom broj: 04/2-02-19-2-494/20 od 01.12.2022 godine je dalo odgovor da je Viada Federacije BiH na
prijedlog Fedrainom ministarstvu  okofiSa | turizma u saradnii sa Federalnim ministarstvom:
poljoprivrede, vodoprivrede i $umarstva donijela propis Uredbu ¢ uslovima ispustanja otpadnih voda u
okolis | sisteme javne kanalizacije Sluzbene navine 26/20 96/20) te da je samim tim Viada Federadije
BiH autenticni tumac odredbe navedenie uredbe.

Takode je postupajudi po navodima iz RjeSenja drugostepenog organa i njihovih raziega za
uvazavanje zalbe alktom broj 40-770-6/21 od 10.02.2023 godine upuden akt na saglasnost Viadi
Federacije BiH ispred ove Agencife kao Prijedlog uslova | potrebnihy postupanja u vezi sa zahtjevom za
vodni akt-prethodnu vodnu saglasnost za ispustanje tehnoloskih- ofpadnih voda sa- lokacije nove
taloZnice , Bijelo more™ koja se planira graditi u krugi «SISECAM SODA» d.0,0. Lukavac,

Kao predlog dat je uslov dar

Sistemom precisCavanja otpadnih voda mora se obezbjediti da prediStene otpadne vode, prije
ispustanja u recipijent, a u skladu sa Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o uslovima ispustanja
otpadnih voda u okoli$ 1 sisteme javne kanalizacije («SluZbene novine Federacije Bit», broj: 26/20 i
96/20) moraji da zadovolje graniéhe vrijednosti za parametre karakteristine za ovu industriju
definisane u piilogu 1. tabela 1.1. (kolona 3): hloridi {3000 mg/l), toksikelogki bioogled {>50%),
ukupne suspendovane materije (35 mg/l} , pH vrijednost (6,5-)), amonijaéni azot (10 mg/l), ukupni
azot (15 mg/i), HPK-Cr (125 mg/i), ukupm fosfor P (1,0 mg/l), adsorbirani organski halogeni
(AOX)(0,5 mg/1), olovo.(0,5mg/l}, Ziva (0,01 mg/l), hrom ukupni (0,5 mg/l) i niki (0,5 mg/l}.

Aktom broj: 03-04-176/2023 od 16.02:2023 godine Vlada Federacije je navedeni predlog prosiiedila
Fedrainom: ministarstvu okolida | turizma | Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva.

Federalno ministrarstvo okolisa i turizma je dalo odgovor aktom broj: 04/2-19-171/23 od 02.03.2023
god ne, a Federalno mlnfstarstvo pofjoprfvrede vodoprwrede § sumarsi:va aktom 07 21/1 396/‘23 od

sk&adu sa cianom 4.15. Izm}ene Uredbe,
Imajudi u vidu navedene akte dostavijene od strane ministrstava i odgovore u istim, Viada Federacije
je u akt broj: 03-02-530-1/2023 godine od 25,05.2023 godine navela da je potrebno U saradnji sa
ministrstvima Viadi Federacije BiH dostaviti usaglasen prijediog.
Dana 05.07.2023 godine odrZan je sastanak u cifju utvrdivanja usaglasenog prijedloga uslova |
pofrebrih postupanja u vezi sa propisivanjem granicnih vruednostr parametara zagadenja tehnoloskih
otpadnih voda koje ¢e se ispustati iz nove taloZnice ,Bijelo more®,. a koje smo: u skladu sa uputarma
Generalnog sakretarijata Viade Federacije Bosne | Hercegoving dui‘ni usaglasiti..
Na sastanku su prisustvovali predstavnici Fedralnog ministarstva okolida i turizma, Federalnog
ministarstva pofjoprivrede, vodopriviede | Sumarstva | Agencije za vodno podruqe rijeke Save
Sarajevo.
Na sastanku nije usaglasen Prijediogie uslova | potrebnib postupania revidovati u skiadu sa ¢lanom 4.
5. Izmjene Uredbe koii bi bio upuden prema Vladi Federacije BiH.
Na sastanku je pored ostalih zakljti¢aka dogovoreno da je za donoSenje daljih odiuka potrebno uraditi
Studiju propisanu Uredbom.
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Provodedi dogovor sa navedenog sastanka Agencija je pokrenula aktivnossi na izradi Studiie 3to je u
konatnici rezultiralo time &to Je uradena Studija uticaja otpadnih voda privtednog subjekta "SISECAM
SUDA LUKAVAC" d.o.0. Lukavac na vodno tijelo BA_BOS_SPR_LC {rijeka Spre¢a od entitetske lintfe —
usca u Bosnu do brane Modrac) od strape Tehnoloskog fakulteta u Tuzli, novembar 2023 godine.

Pored ostalog, Studija je u skladu sa Canom 5. stav (3) Uredbe o izmjenama | dopunama Uredbe o
usfovima ispustanja otpadnih voda u okali& i sisteme javne kahalizacije trebala utvrditi dopunske i/ili
dodatne miere i rokove u kojima ¢e se iste provoditi za razmatrang industrije koje ispuétaju otpadne
vece u predmetno vodno tijelo a na osnovu prikuplienih podataka u efaboraty sa posebnim asvrtom

na efekte primijenjenih granichih vitjednosti emisije, odnosno efekte primjeng stroZijih granicnih
vrijednosti; 1 dokazati da ¢e primjena tih miera omoguditi postepeno postizanje ciljeva zagtite okoline
za prihvatno vodrio tijelo ili odrediti manje stroge okolisne ciljeve odnosno efekte primjene istih za isto
vodno tijelo.

U sluéaju da se predlo¥e manje strofi ciljevi zastite okoline trebalo Je dati prijedlog miera, uslova i
ograniCenja a koji bi trebali biti regulisani 1 podzanskom aktu koji bi bio zakonsko uporiste za organ
kajl izdaje vedne akte,

U Studiji je dat Prijedlog zasfovan na principu umanjenja tolerantne graniéne wvrijednosti za
unifermnih 20 % u odnosu na prethodnu. gadinu kako bl se doglo do zadovoljavajudih emisija hlorida
iz podona fabrike sode u Lukavey, ali je izostalo obrazioZenje smanjenia {mjere).

Takode je kao zakljutho razmatranfe Studije data preporuka da u ciliu postizanja zadovoljavajucih
kriterifa koji sy postavijeni Planom upravhjanja vodama koristen je princip koji je u zakonskoj regulativi
Federaciie Bosne 1 Hercegovine primjenjen u Pravilniku o nadinu vrsenja monitoringa kvaliteta zraka i
definiranju vrsta zagadujudin materija, graniénih vifjednost | drugih standarda kvaliteta. zraka, U
navedenom  pravilniku je zbog aproksimaclie EU legislative u legistativu Federacije Bosne i
Hercegovine, uveden pojam tolerantnih vrilednosti,

PredioZeni model predstaviia teoretski moguce tehnicko rieSenje, da bi se u vodnom tjelu Spreda
postiglo , dobro stanje®. Medutim, uzimajuci u obzir stanje vodotoka, trenutne moguénosti | Kapacitete
zagadivaca Sisecam Soda Lukavac, te relativno kratak rok za provedbu rjesenja, prijediog je veoma
tesko zadovoljiti u praksi. Sto zna¢i da e biti potrebno znatno dudi period da se vodotok Sprede
oslobadi tereta hlorida, ali i drugih optereenia koji su predmet ove studije kao i opterecenia koje nisy
analizirane u studiji jer ih generiu drugi privredni subjekti | stanovnigtvo.

Prijedlog za primjenu tolerentnin vrijednostl U skladu sa Pravilnikom o nacinu vréenja monitoringa

kvaliteta zraka i definiranju vrsta zagadujucih materija, granicrih vrijednosti | drugih standarda
kvaliteta zraka obzirom da nemamao podzakonski akt kojim su prediofene tolarantne vrijednosti za
parametre U otpadnim vodama predmaetne industrije,

Napominiemo da je u zemaljama Evropske unije za iste industrije u Uredbi dat prilog za industriju
proizvodnje sode u kome sy propisane granicne vrijednost zagadujufih materija u otpadnim vodama,
ofekivani vremenski plan provedbe miera i drugi uslovi, ukijucujudi i ogranifavanje kapaciteta
praizvodnje.”

U okviry zakljuénih razmatranie je navedenoda zagadivad; treba izraditi U realnom vremenu izvodiv,
vremenski ogranicen, Dinamicki plan redukcije Zagadenia putem otpadnih voda koje se ispudtaju u
okofinu te da je potrebno cbavezati predmetni privredni subjekt na istraZivanija sa ciljem rjesavania
problematike. otpadnih voda ti. uklanjanja hlorida a samim tim i smanjenja toksi¢nosti otpadnih voda,
uz relevantna ulaganfa u ovakav vid istraZivanja. Princip Uiaganja u istreZivanja je zasnovan na
Einjenic da destupne tehnologije uklanjanja hiorida iz ofpadnih voda proizvodnje. sode i/ili srodnih
djelatnosti koia su trenutno dostupna nisu ekonomski prinvatijive t, imaju visoke trotkove rada.
Napominjemo da je voditeli postupka uporno tradio od podnosioca zahtjeva isti dokument, .
dinamicki plan fealizacije mjera sa procenom trodkova Istih, & sve u cilju postizanja dobrog statusa
vodniod tijela recipijenta u koji se otpadne vode ispustaju,

Navedena zakljugno razmatranja nije prihvatliivo od strane ove Agencile obzirom da pravni okvir ng
prepoznaje takav pristup te bi isto bio korak nazad u uskladivanju propisa o vodama i okolidu sa
propisima EU, a supretno Je i okolisnim cilievima definisanin Strategijom upravijanja vodama.
Federaciie BiH (2010-2022), nacrtom Strategije upravljania vodama Federacije BiH 2022:2032,
Planom upravijanja vodama za vodno podrucie rijeke Save u Federacliu BiH (2016-2021) te

prijedlogom Plana upravijanja vodama za vodno podrudje rifeke Save U Federaciju BiH (2022.-2027)(



Naprifed navedeno vezano za izradenu Studiju te odgovor od +SISECAM SODA™ d.o.e. Lukavar |
Cinjenicy. da nisu navedene konkretne aktivnosti | mjere, t. nije izradena i dostaviiena tehnidka
dokumentacija | konkretno rjeSenje koje Ce osigurati uskladivanje sadrfaja hlorida u efluentu prije
Ispustanja u recipijent na okalitho prihvatliive | netoksithe vrijednosti za Zivi svijet, sa finansijskorr
procienom za ulaganie, te rokove u kojtma ée pravni subjekt realizirati pojedine aktivnosti, sa kojima
nece negativino uticati na ved lonake lode stanje voda i prezasicenost sadrzajem hlorida, a sve u
skladu sa danom 3. Pravilnika e sadriaju, obliky, uslovima, nadinu izdavanja i Suvanja vodnih akata,
mistienja smo da nisy ispurjeni odreden; uvjetl za izdavanje vodnog akta, a vezano za trenutno
vazece stratedke i planske dokuments iy segmenta voda i okofida u Federaciji BiH.

U okviru fegisiative koja definira maksimaina doz.vo!jene.koncentracqe-- pojedinib parametara zagadenija

U konkrethom slutaju vodjiv je slijededi paradoks: s jedne strane se definiSe kao strateik cilj
postizarie dobrog statusa vodnag tiela (Ckvirna direktiva 0 vodama Evropske unije, Zakon. o vodama
Etd), | trad se istovremeno moguénost da se dozvoli da se vodno tielo izio% p'ri-tiscima_ U grmiisiy
prekomjernog ispustania hiorida, bez chavera da ée se ono-smamjiti U razumnom vramenskom roky
primjenom odgovarajucin mijera;
Na ashovu Studije, dostavijene dokumentacije pravnog lica, ocjenjenih dokaza i Cinjenica, utvrdeno je
da nema osnove za izdavanje vodnog akta od strane ove Agencije.
Imajuci u vidu navedeno i'na osnovy utvidenog ginjenicnog stanja, a « skiadu sa ¢lanom 200. stav (1)
“akona o upravnom postupku, Sanom 139, stav (1) Zakona o vodama, rijedeno je kao u-dispozitivis
ovoga Zakhucka.
Uputa o pravnom lijeku:
Protiv ovog RjeSenja moe se uloziti Zalba Federainom ministarstvy polioprivrede, vodopriviede |
Sumarstva u roki ad petnaest dana od dana prijema zakljuka.
i’aiba se poednost neposredno pismenc il preporuteno putem poste ovom arganu | taksira se sa 15 KM
takse, prema tarifnom broju 3. Tarife federainih administrativnih taksi,

Veditefj postupka:

Ahmedi¢ Behija, dip!.in%.tehn.

Po ovlastenju

Dostaviti:
— «SISECAM SODA LUKAVAC» d.o.0. Lukavac, Prva ulica br.1, Lukavac
—  AVP, ISV = Vodna kniiga
& Sektor 40, arhiva
- Oglasna Tabla AVP Sava Sarajevo



