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1. UVOD

Generalno posmatrajuci, EU Direktiva o vodama je uspostavila principijelni okvir djelovanja na zastiti svih

povrsinskih, podzemnih, tranzicijskih i priobalnih voda, koji treba da:

sprijeci daljnju degradaciju, Stiti i u€vrscuje status vodnih resursa;

promovise odrzivo koriStenje vodnih resursa zasnovano na njihovoj dugorocnoj zastiti;

podrzi bolju zaStitu i poboljSanje akvati€nog okoliSa provodenjem specificnih mjera u cilju
progresivnog smanjenja ispustanja otpadnih voda i emisije prioritetnih supstanci kao i prekid ili
postupno eliminisanje ispustanja ili emisije prioritetnih hazardnih supstanci;

osigura progresivno smanjenje zagadenja podzemnih voda i sprijeci njihovo daljnje zagadenje,
doprinose ublaZzavanju posljedica poplava i susa.

Da bi se to i ostavarilo, EU ODV postavlja kao klju¢nu paradigmu implementaciju pojma "integracije" kojim se

zagovara:

Integracija ekoloskih ciljeva, objedinjavajudéi ciljeve koji se odnose na kvalitet i koli¢ine voda kao i
zastite okolisa u svrhu zastite visokovrijednih vodnih ekosistema i postizanja opSteg dobrog statusa
ostalih voda;

Integracija svih vodnih resursa, objedinjavajudi tijela povrsSinskih voda, tijela podzemnih voda,
mocvarnih podrucja te priobalnih voda na nivou rije¢nog sliva;

Integracija svih vidova koriStenja, funkcija i vrijednosti vode u zajednicki zakonski okvir, odnosno
istrazivanje vode za okoli$, vode za zdravlje i ljudsku potrosnju, vode za industrijski sektor, promet,
odmor, vode kao drustvenog dobra;

Integracija naucnih disciplina, analiza i ekspertize, objedinjavajuci hidrologiju, hidrauliku, ekologiju,
hemiju, geologiju, tehnologiju i ekonomiju u svrhu procjene trenutnih pritisaka i uticaja na vodne
resurse i odredivanje mjera za postizanje ekoloskih ciljeva Direktive na najekonomicniji nacin;
Integracija vodnog zakonodavstva u zajednicki i dosljedan okvir. Zahtjevi nekih starijih zakona o
vodama preformulisani su u Okvirnu Direktivu o vodama kako bi se ispunili savremeni ekoloski uslovi.
Nakon prelaznog perioda te stare direktive bice povucene. Ostali zakonski dokumenti (npr. Direktiva o
nitratima ili Direktiva o precis¢avanju urbanih otpadnih voda) moraju biti uskladeni u Planovima
upravljanja rije¢nim slivovima ako se na njima zasnivaju programi mjera;

Integracija svih znacajnih aspekata upravljanja i zaStite okolisa vaznih za odrzivo planiranje
upravljanja rije¢nim slivovima ukljucujuéi i one koje nisu u djelokrugu ODV-a kao $to je sprjecavanje i
zastita od poplava;

Integracija Sirokog opsega mjera, ukljucujuci cijene vode te ekonomske i finansijske instrumente, u
zajednicki pristup upravljanju u svrhu postizanja ekoloskih ciljeva Direktive. Programi mjera definisani
su u Planovima upravljanja rije¢nim slivovima izradenim za svako vodno podrucje;

Integracija svih zainteresovanih strana i ucesce javnosti u donoSenju odluka, promovisudi
transparentnost i informisanje Sire javnosti te nudeci jedinstvenu priliku zainteresovanim stranama u
razvoju Planova upravljanja rije¢nim slivovima;

Integracija razlicitih nivoa odlucivanja u sektoru voda, bilo lokalnih, regionalnih ili drzavnih, u svrhu
efikasnog upravljanja vodama;

Integracija modela upravljanja vodama u razli¢itim drzavama clanicama EU za rijeCne slivove koje
dijele nekoliko postojedih i/ili buduéih drzava ¢lanica EU.

Da bi se u jednoj drZavi gore navedeni ciljevi uspjesno i realizovali intuitivno se da zakljuditi da je neophodno

obezbijediti punu, kako vertikalnu tako i horizontalnu, sinhronizaciju rada nadleznih institucija. Nazalost, ne

postoji unikatan recept kako to u praksi zaista i realizovati. Drugim rije¢ima, svaka drzava mora da definise

svoj vlastiti model medusektorske saradnje u cilju obezbjedenja integracija okolisnih, tehnickih i socio-

ekonomskih aspekata upravljanja vodama, a sami tim i adekvatnu harmonizaciju (najces¢e medusobno

suprostavljenih) zahtijeva i interesa svih postojecih i buducih korisnika vodnih resursa. Medusektorsko
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uskladivanje podrazumijeva uvaZavanje zahtijeva svih relevantnih sektora (energetika, zastita okolisa,
zdravstvo, prostorno planiranje, proizvodnja hrane, saobracaj, turizam i sl.) pri izradi planova upravljanja na
jednoj strani, te integraciju okoliSnih ciljeva ODV-a u klju¢ne strateske dokumente drugih sektora. Kako
aktivnosti veceg broja korisnika predstavljaju i potencijalni izvor pritiska na vodno tijelo, moZe nastati i realan
rizik nedostizanja , dobrog statusa“, neophodno je da se okolidni ciljevi ugrade u planske i strateske
dokumente pomenutih sektora sa posebnim naglaskom na planove vezane za infrastrukturne projekte.

Nadalje, usljed slozenosti institucionalnog mehanizma upravljanja u BiH, "vertikalna" raspodjela nadleznosti
po kljuénim nivoima vlasti (opéina/opstina — kanton/Zupanija — entitet — drzava — medudrzavne asocijacije)
drugi je bitan aspekt integracije koji se u BiH treba adekvatno uspostaviti u ciju uspjesnog ostvarenja
zacrtanih okolisnih ciljeva.

Na osnovu analize pritisaka i procjene rizika o nedostizanju okolisnih ciljeva koje su uradene za potrebe prvog
Plana upravljanja vodama, odluceno je da se u ovom dokumentu posebno adresiraju sljedeca "integraciona
pitanja":

e upravljanje rizikom od poplava;

e hidroenergetsko koriStenje vodnih resursa;

e plovidba;

e poljoprivredne aktivnosti;

e zastita okolisa;

e suse i oskudice vode;

e klimatske promjene.
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2. UPRAVLJANIJE RIZIKOM OD POPLAVA

Trenutno se EU vodna politika predominantno fokusira na dvije klju¢ne oblasti:
e upravljanje slivnim podrucjima, tj. implementacija Okvirne direktive o vodama (200 /60/EC);
e upravljanje rizikom od poplava, tj. implementacija Direktive (2007/60/EC).

Neophodnost traZzenja sinergije izmedu upravljanja slivnim podrucjem i upravljanja rizikom od poplava je
posebno naglaseno kako u medunarodnoj tako i u domadcoj legislativi i strateSkoj dokumentaciji. Domace
zakonodavstvo je ovu oblast uredilo kroz Zakon o vodama FBiH (“Sl. novine FBiH”, br. 70/06) i Uredbu o
vrstama i sadrZaju planova zastite od Stetnog djelovanja voda (,Sluzbene novine FBiH” broj 26/09), koji su
utemeljeni na ODV-u s jedne strane, te Direktivi 2007/60/EC o procjeni i upravljanju poplavnim rizikom
(Direktive o poplavama) sa druge.

Za BiH se procjenjuje se da je povrsina od oko 2.500 km? izlozena riziku od pojave poplava. Najizrazeniji
problemi su vezani za poplave duz rijeke Save i njenih glavnih pritoka. Shodno historijskim podacima kao i
hidrologkim analizama®, poplave se u slivu rijeke Save javljaju uglavnom u proljece kao posljedica otapanja
snijega i/ili pojacanih padavina kao i u jesen kao posljedica jakih visednevnih padavina. Najnepovoljnija
situacija se javlja u mjesecima april-maj i to ukoliko dode do superponiranja dugotrajnih i intenzivnih kisnih
perioda sa periodima zatopljenja/otapanje snijega.

Pisani tragovi o poplavama sa katastrofalnim posljedicama i velikim materijalnim Stetama datiraju joS iz 1896.
god. i to za sliv rijeke Drine ukljuCujuci pritoke Lim i Rzav. Velike poplave su registrovane na rijeci Bosni
koncem 1968. god. te 1976. godine kada su 43 od 109 opstina u tadasnjoj BiH bile poplavljene. Slijedece
znacajne poplave su zabiljeZzene u aprilu 2004. god. i zahvatile su 48 op¢ina (cca 300.000 ljudi i 20.000 ha
poljoprivrednog zemljiSta je bilo ugrozeno), a potom koncem 2010. godine kada su padavine premasile
stogodisnji rekord, Sto je izazvalo poplave koje su bile izraZzene narocito u slivu rijeke Drine i u isto¢noj
Hercegovini.

Posljednje velike poplave zabiljezene su sredinom maja 2014. godine, a zahvatile su BiH i Siri region. Poplave
su uslijedile nakon viSednevnih oborina (najve¢e padavine ikad registrovane od pocetka organiziranog
mjerenja, tj. zadnjih 120 godina) koje su koincidirale sa topljenjem snijega Sto je doprinijelo ekstremnom
porastu vodostaja u izuzetno kratkom roku i to naroito na rijekama Bosni, Savi i Drini kao i njihovim
pritokama. Tako su u periodu 17-18 maj 2014. probijeni nasipi na nekoliko mjesta duz rijeke Save i njenih
glavnih pritoka uzrokujuci poplave i velike materijalne Stete na podrucju Srednje Posavine, OdZacke Posavine
i Semberije. Dodatne Stete u slivu bile su uzrokovana pojavom Kklizista.

2.1 Stanje u oblasti upravljanje rizikom od poplava

Istorija borbe ¢ovjeka i vode u BiH datira jo$S od rimskog doba, a ostaci nasipa iz tog perioda kao zastitni
objekti od Stetnog djelovanja voda identificirani su na prostorima u neposrednom slivu Save (nizvodno od
Gradigke, izmedu Broda i naselja Klakar, te izmedu Samca i Orasja). Dolaskom Austro-Ugarske imperije na
prostor Bosne i Hercegovine projektovane su i izvedene regulacije na vide vodotoka: rijeka Zeljeznica (llidza),
Miljacka (Sarajevo), Bosna (Doboj, Zenica) i Stavnja (Vares), a sve u cilju uredenja prostora i zastite od Stetnog
djelovanja voda prvenstveno u tadasnjim urbanim zonama.

U novijoj istoriji, izgradnja zastitnih objekata i regulacije vodotoka se provodi diskotinuirano i na ad-hoc bazi,
$to ponekad prouzrokuje pojavu poplava i na onim dionicama vodotoka gdje problemi sa izljevanjem voda iz
korita nisu ranije postojali. Ovi i drugi negativni efekti nedostatka izgradnje adekvatnih zastitnih objekata su
prventveno posljedica nepostojanja starteskog plana kao i finansijskih sredstava za provodenje neophodnih

! prate¢i dokumnet br. 2 - Opste karakteristike
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mjera u cilju minimizacije negativnih uticaja pruzrokovanih neplanskom gradnjom u koritu rijeka,
intenzivnom urbanizacijom koja prouzrokuje kraée vrijeme oticanja oborinskih voda, klimatskim
promjenama, pretjeranom eksploatacijom Suma i sl. Dobar primjer za to su ekstremne poplave iz 2014. god.
kada se pokazalo da su objekti za zastitu od poplava postali poddimenzionirani u odnosu nove, poveéane
koli¢ine oborina kao i na nove, pojacane potrebe u cilju zastite ekonomskih dobara.

Objekti za zastitu od Stetnog djelovanja voda su do sada u BiH uglavnom planirani i izvodeni u najugrozenijim
i istovremeno najizgradenijim podrucjima uz vodotoke koje karakterizira njihovo relativno Cesto izljevanje iz
korita. Na dionicama vodotoka gdje su ovi objekti izvedeni u funkciji zastite urbaniziranog, izgradenog
podrucja, rjesenja su najcesce koncipirana tako da se povecanjem dubine postojecih korita i oblaganjem
obala povecavala proto¢na moc i na taj nacin sprijeCavalo izlijevanje voda, a istovremeno uzurpirale najmanje
moguce (urbane) povrsine.

Na prostorima gdje je primarna funkcija izgradnje zastitnih objekata bila zastita poljoprivrednog zemljista,
najces¢e primjenjivano rjeSenje je bila gradnja nasipa, a Cesto se kao dio rjeSenja problema zastite od voda
gradeni i objekti za evakuaciju zaobalnih voda. Pomenutim objektima za odbranu od poplava formirani su
polderi/kasete sa neovisnim sistemima odbrane od poplava. Ukupna duZina nasipa u BiH u slivu Save iznosi
cca 203 km. Pojedine dionice nasipa zahtijevaju rekonstrukciju i nadvisenje, a pojedine joS uvijek nisu u
potpunosti rekonstruisane/rehabilitovane od posljedica ratnih dejstava.

Objekte za evakuaciju zaobalnih voda u slivu Save u FBiH Cine: sistem kanala ukupne duZine 223 km, primarni
kolektori duzine oko 230 km i 19 pumpnih stanica ukupnog kapaciteta oko 140 m?>/s . Ovim sistemom se titi
oko 920 km’ zemljista u slivu rijeke Save. Pojedine dionice (najcesSe prirodne inundacije) nisu branjene sto
znaci da u slivu jo$ uvijek postoje (organiceni) prirodni kapaciteti za prihvat i transformaciju vodnog vala.

Karakteristi¢no je za objekte za zastitu od voda (specijalno za nasipe) duz nizinskih rijeka u FBiH (Sava i njene
pritoke na najnizvodnijim dionicama), da su oni izvedeni kontinuirano kao linijski objekti, ukupne duZine od
oko 73 km (ukljucujuci nasipe izgradene na uscu rijeke Bosne) uz oko 22 km obodnih kanala i Cetiri crpne
stanice koje sluze za evakuaciju unutrasnjih voda (Zorice | i Il, Duriéi, Svilaj i Tolisa). Branjeni prostor iznosi
oko 185 km’ u polderu Odzacka Posavina i oko 160 km”u polderu Srednja Posavina. Nadvisenje krune savskih
nasipa nad stogodisnjim vodama je od 0,8 do 1,0 m i u fazi je priprema temeljite rekonstrukcije onih dionica
koje do sada nisu bile obuhvaéene nadogradnjom. Na drugim dionicama rjeSenja sa nasipima i drugim
objektima za zaStitu od Stetnog djelovanja voda izvodena su mjestimicno i to najées¢e na
mjestima/prostorima gdje je provedena intenzivna urbanizacija odnosno, tamo gdje su Stete od poplava
dostizale visoke iznose u periodu od nekoliko uzastopnih godina.

2.1.1 Domace zakonodavstvo

U okviru ZoV-a, u poglavlju VII, obuhvaéen je dio vodnog zakonodavstva koji se odnosi na uredenje,
odrZavanje vodotoka, vodnog dobra i vodnih objekata, nacin planiranja i realizacija aktivnosti na poboljsanju
statusa voda pod utjecajem hidromorfoloskih pritisaka, podjela nadleznosti, na¢in propisivanja mjera i
odgovornost za njihovo provodenje kako u fazi pripreme, tako i tokom aktivne odbrane od poplava i konacno
sanacije posljedica poplava. Dio koji se odnosi na izradu planova zastite od Stetnog djelovanja voda sadrzan je

2
"%, Ovom

u podzakonskom aktu "Uredba o vrstama i sadrzaju planova zastite od Stetnog djelovanja voda
Uredbom se propisuje nacin odredivanja podrucja ugrozenih poplavama, sistematizacija i rangiranje u skladu

sa rizikom i opasnostima od pojave poplava, te planiraju mjere za smanjenje rizika od poplava.

Ovo je, uz zakonodavstvo drugih relevantnih sektora (meteorologija, prostorno planiranje, saobracaj, civilna
zastita, poljoprivreda i Sumarstvo, okolis i sl.) kao i operativne planove zastite od poplava za FBiH, RS i BD
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predstavljalo osnovu za izradu "Akcionog plana za zastitu od poplava i upravljanje rijekama u BiH 2014 —
2017", kao osnove za djelovanje u narednom periodu. Akcioni plan je usvojen 22.01.2015. godine od strane
Vije¢a ministara BiH i predstavlja dokument po kome ¢e se tokom niza narednih godina djelovati u ovoj
oblasti na nivou cijele drzave.

2.1.2 Medunarodno zakonodavstvo i ucesc¢e BiH u zajednickim aktivnostima

Direktiva o poplavama je u potpunosti transponirana u lokalno zakonodavstvo kroz navedenu "Uredbu o
vrstama i sadrZaju planova zastite od Stetnog djelovanja voda". Time je stvoren zakonodavni okvir za
procjenu rizika od poplava i upravljanje ovim rizicima kao i donosenje adekvatnog plana mjera s ciljem
smanjenja Stetnih posljedica od poplava na zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu, kulturnu bastinu i privredne
aktivnosti.

Kljucni koraci u implementaciji navedene Direktive o poplavama, odnosno Uredbe su planirani sa ciljem da
se:

e utvrdi preliminarna procjena rizika od poplava;

e izrade karte/mape opasnosti od poplava i karte rizika od poplava

e izrade planovi upravljanja rizicima od poplava.

Plan realizacije pojedinih koraka dat je kroz "Plan provodenja Direktive za procjenu upravljanja rizicima od
poplava"3. Za FBiH, Plan je definirao sljede¢u dinamiku realizacije pomenutih aktivnosti: karte opasnosti od
poplava i karte rizika trebaju se izraditi u 2015. godini, a planovi upravljanja rizicima od poplava usvojiti u
2017. godini po provedenoj javnoj raspravi. Sve karte i planovi trebaju biti dostupni Siroj javnosti.

Sto se tice medunarodnih konvencija, BiH je punopravni &lan i potpisnik medunarodnih konvencija i
sporazuma koji u svom programskom djelovanju imaju u znacajnoj mjeri zastupljene aktivnosti vezane za
zastitu od poplava, od kojih su za ovaj plan svakako najvaZznije Dunavska konvencija i Savski sporazum kao i
njima odgovarajuci planovi upravljanja.

BiH je 2004. god. pristupila Konvenciji o saradnji na zastiti i odrzivom koristenju rijeke Dunav je koja je
formirana 1994. god. od strane podunavskih zemalja sa osnovnim ciljevima da zemlje clanice ostvare
saradnju na racionalnom i odrZivom koristenju voda kao razvojnog resursa uz istovremeno ocuvanje i zastitu
okolisa i akvati¢nih ekosistema. U cilju dostizanja pomenutih ciljeva, formirana je Medunarodna komisija za
zastitu rijeke Dunav (ICPDR) kao zajednicko koordinaciono tijelo koje je zaduZeno za operativno ostvarenje
postavljenih ciljeva i provodenje odredaba Konvencije, usvojenih mjera, kao i koordinaciju zajednickih
aktivnosti u tom pravcu. Uz aktivno uce$ce ICPDR-a zemlje ¢lanice Konvencije su 2009. godine donijele Plan
upravljanja slivom rijeke Dunav uskladen sa zahtjevima ODV-a, a u toku su aktivnosti na donoSenju Plana
upravljanja rizikom od poplava za sliv rijeke Dunav.

Osim ove Konvencije, BiH je zajedno sa Republikom Slovenijom, Republikom Hrvatskom i tadasnjom
Drzavnom zajednicom Srbije i Crne Gore u decembru 2002. godine potpisala Okvirni sporazum o slivu rijeke
Save sa ciljevima:
e rjesavanje problematike vezane za medunarodni rezim plovidbe rijekom Savom i njenim plovnim
pritokama,
e uspostavljanje odrzivog upravljanja vodama,
e preduzimanje mjera za sprjecavanje ili ograni¢avanje od opasnosti, kao i uklanjanje Stetnih posljedica
nastalih zbog poplava, leda, susa i izljevanja opasnih materija.

*EU ENVIS projekat, 2014




Integraciona pitanja

U cilju realizacije Okvirnog sporazuma i koordinaciju aktivnosti osnovana je Medunarodna komisija za sliv
rijeke Save - tzv. "Savska komisija". Nacrt Plana upravljanja slivom rijeke Save, 2015, u skladu sa zahtjevima
ODV, je izraden i proSao je proceduru javne rasprave te se kao slijedeci korak ocekjuje i njegovo usvajanje.
Takodjer, uvazavajudi znacaj fenomena poplava na prostoru sliva rijeke Save, "Savska komisija" je kao dio
realizacije Okvirnog sporazuma pripremila i prijedlog "Protokola o zastiti od poplava" koji bi trebao posluziti
kao klju¢ni vodic za sve aktivnosti na slivu rijeke Save u pogledu odredivanja:

e ciljeva upravljanja rizikom od poplava;

e mjera za postizanje tih ciljeva

e definiranje mehanizma koordinacije na slivu.

2.2 Smanjenje rizika od poplava i zastita kvaliteta/kvantiteta voda
Donogenjem "Direktive o poplavama"* 2007 god, kreiran je dodatni "konturni uslov" za primjenu EU ODV.
Naime, odredbama c¢lana 9. "Direktive o poplavama" propisani su postupci sinhronizacije istovremene
primjene obje direktive u cilju postizanja veceg nivoa efektivnosti, bolje i ucinkovitije razmjene informacija i
primjene kompatibilnih mjera a pri tome stalno vodeéi ra¢una o okolisnim ciljevima definisanim u ¢lanu 4.
ODV-a. Ovo podrazumijeva da se:

e Prilikom izrade mapa opasnosti i rizika od poplava uzmu u obzir podaci i Cinjenice koristeni prilikom
izrade planova upravljanja slivom (shodno ¢lanovima 6. i 14. Direktive o poplavama), odnosno da se
obezbijedi aktivno ucesce zainteresiranih strana (shodno c¢lanu 14. ODV-a);

e Preliminarne mape opasnosti i rizika od poplava kao i njihove novelacije, koordiniraju ili ¢ak integrisu u
(novelirane) planove upravljanja rije¢nim slivom, shodno ¢lanu 13. (7) ODV-a;

e Adekvatno koordinira uceS¢e zainteresovanih strana shodno ¢lanu 10. Direktive o poplavama sa
uceséem zainteresovanih strana shodno ¢lanu 14. ODV-a.

Generalno se moZe konstatovati da su ODV ciljevi fokusirani na dostizanje dobrog ekoloskog i hemijskog
statusa za povrsinske vode i dobrog hemijskog i kvanitativnog stanja za podzemne vode. S druge strane,
Direktiva o poplavama je orijentisana na smanjenje mogucih Stetnih posljedica poplava za zdravlje ljudi,
okoli$, kulturnu bastinu i ekonomske aktivnosti, i, ako se ukaze potrebnim, i na ne-strukturalne inicijative i/ili
mjere kojim se umanjuju vjerovatnoce pojave poplava. Pri tome, Direktiva o poplavama stavlja i poseban
naglasak na one komponente upravljanja poplavama koje mogu imati implikacije na ekoloski status vodnih
resursa te stoga ukljuCuje i posebne zahtjeve kojima se treba obezbijediti:
o ekoloski neskodljiv proticaj velikih voda putem regulisanih korita i kanala, a u cilju smanjenja Steta od
plavljenja,
e ekoloski prihvatljivo privremeno zadrZavanje (retencioniranje) ,viska“ voda, a u cilju smanjenja
plavljenja u nizvodnom dijelu vodotoka,
e ekoloski prihvatljivo provodenje kontrole rizika od poplava obezbjedenjem adekvatnih zemljisnih
povrsina koje se mogu viSenamjenski koristiti za zadovoljenje razli¢itih razvojnih potrebe (urbanizacija,
poljoprivredaisl.).

Dakle, u kontekstu ODV-a, klju¢no pitanje za implementaciju Direktive o poplavama jeste izbor onih mjera
vezanih za upravljanje poplavama koje ¢e imati najmanje moguce negativne uticaje na dostizanje okolisnih
ciljeva. Drugim rijeCima, buduce projekte upravljanja poplavnim rizikom moramo posmatrati iskljucivo kao
dio integralnog rjesenja za odredeno vodno podrudje kojim ée se zadovoljiti potrebe za postizanjem dobrog
ekoloskog i/ili hemijskog statusa voda (npr. odrzati i/ili obezbijediti staniSta za vrste koje su obitavale na tom
podrucju), a ujedno i omogucditi i adekvatan prihvat, eventualno smanjenje i transport vodnog vala.

Direktiva 2007/60/EC o procjeni i upravljanju rizicima od poplava
(http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32007L0060)
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Aktivnosti vezane za tehnicke mjere zastite od poplava podrazumijevaju izgradnju objekata za zastitu od
poplava ili pak radove u koritu u cilju obezbjedenja adekvatnog proticajnog profila. Ove vrste aktivnosti, tj.
ovaj vid antropogenih uticaja na reZim voda se, shodno ODV, razmatara u okviru analize tzv.
hidromorfoloskih pritisaka. Pored pomenutog, treba voditi racuna da su poplave, po pravilu, pracene
spiranjem raznih vrsta onecis¢enja sa (urbanih i/ili poljoprivrednih) poplavljenih podrucja i da se ista, shodno
ODV, svrstavaju u zagadenje povrsinskih i podzemnih voda specificnim zagadivacima.

Dobro kreirana harmonizacija i sinergija provodenja mjera vezanih za odbranu od poplava sa mjerama za
dostizanje/ocuvanje dobrog statusa vodnih tijela trebala bi da dovede do maksimalno moguceg smanjenja
negativnih posljedica poplava kako na ljude i materijalna dobra, tako i na raspoloZive vodne resurse i okolis.
Tako, na primjer, kontrola tereta difuznog zagadenja, posebno onog koje potice sa poljoprivrednih zemljista,
se smatra jednim od bitnih uslova za postizanje dobrog statusa/potencijala vodnih tijela. U cilju smanjenja
difuznog zagadenja (u skladu sa ODV-om) predvidaju se, izmedu ostalog, i mjere koje podrazumijevaju
promjenu nacina koristenja poljoprivrednog zemljista kao i promjena nacina prikupljanja i odvodnje oborina
u povrsinske ili podzemne recipijente. Adekvatnim projektovanjem ovih "kanalizacionih/regulacionih mjera"
mogu se ostvariti i pozitivni efekti na odbranu od poplava. | obrnuto, adekvatnim projektovanjem rjesenja za
odbranu od poplava u urbanim podrucjima, moZze se znacajno doprinijeti smanjenju ukupnog tereta od
strane difuznih zagadivaca.

U cilju ublaZzavanja negativnih efekata/Steta od poplava Cesto se pristupa i izgradnji novih ili koristenju
postojeéih prirodnih retenzija kako bi se obezbijedilo kontrolirano zadrZavanje (dijela) poplavnog vala.
Shodno ODV, pri planiranju koristenja retenzionih bazena potrebno je pored promjene hidromorfoloskih
parametara vodotoka voditi racuna i o posljedicama uspostave istih na ekoloski i hemijski status nizvodnih
vodnih tijela kao i na potencijalna procjedivanja i ugrozavanja hemisjkog statusa podzemnih vodnih resursa.
Generalno se moze ustvrditi da se dobro planiranim nacinom izgradnje retenzija mogu u velikoj mjeri
minimizirati negativni uticaji istih na kvalitet povrsinskih i podzemnih voda. A u odredenim slu¢ajevima,
lokalna situacija se moZe znacajno i poboljsati i to narocito na podrucjima sa niskim stepenom postojeceg
biodiverziteta.

Pored prirodnih, za zadrZavanje poplavnog vala se mogu koristiti i vjeStacke akumulacije. Vjestacke
akumulacije se najcesce koriste kao visSemjenske, gdje upravljanje zavisi od lokalnih uslova i usvojenog plana
pogona akumulacija. Plan pogona akumulacija se kreira uz uvazavanje zahtjeva svih korisnika akumulacija, ali
i hidroloskih uslova odnosno zahtijeva za ispustanje ekoloski prihvatljivog protoka i obezbjedenja potrebne
zapremine za prihvat poplavnog vala. Pored pozitivnih efekata vezanih za odbranu od poplava, vjeStacke
akumulacije mogu imati i pozitivne efekte na status vodnih tijela, a isti se ogledaju u Cinjenici da se
akumulacijom moZe smanjiti rizik od nedostizanja dobrog statusa usljed zahvatanja vode/obezbijedenja
ekoloski prihvatljivog protoka u vodotoku kao i redukcija oneciséenja vodotoka usljed spiranja terena
nastalog za vrijeme trajanja poplave. Na drugoj strani, izgradnjom vjestackih akumulacija se pored
hidromorfoloskih karakteristika vodotoka narusavaju i postojeci bioloski i fizicko-hemijski parametri, Sto
moze dovesti do smanjenja ekoloskog potencijala kao i negativnog utjecaja na status podzemnih voda.

I na kraju, jedan od osnovnih zahtijeva ODV je vezan za aktivno uc¢esc¢a svih zainteresiranih aktera/sudionika u
planiranju upravljanja vodnim podrucjem, posebno u dijelu definiranja (antropogenih) pritisaka, kreiranju i
provodenju mjera u svrhu smanjenja tih pritisaka, tj. ostvarenja zacrtanih ciljeva. Aktivhim ucesé¢em
zainteresiranih strana treba se prvenstveno doprinijeti definiranju mogude sinergije izmede postojecih i
bududih korisnika vodnih resursa kako bi se visenamjenskim koristenjem odredenog vodnog resursa
omogucdilo i provodenje mjera za odbranu od poplava (prvenstveno fokusiranih na spasavanje ljudskih Zivota i
materijalnih dobara) kao i onih mjera kojima se treba obezbijediti dostizanje okolisnih ciljeva.

11



Integraciona pitanja

2.3 Zakljucci i preporuke

Ucestalost i povecanje nivoa Steta prouzrokovanih ekstremnim pojavama koje su u direktnoj vezi sa reZimom
voda u vodotocima (poplave i suse), ukazuju na to da postojeci sistemi za upravljanje i kontrolu rezima voda,
kao i zastitu od voda nisu dovoljno efikasni, te da se u cilju smanjenja nivoa Steta treba pristupiti hitnoj
promjeni pristupa i prakse u ovoj oblasti upravljanja vodama. U cilju sprjecavanja ili smanjenja nivoa Stetnog
djelovanja voda koje nastaje kao posljedica neuredenog vodnog rezima i neadekvatnih rjeSenja uredenja
sliva, potrebno je obuhvatiti vise razlicitih sektora koji Cesto imaju suprotstavljene interese, a sve u cilju
iznalaZenja optimalnog rjeSenja koriStenja prostora i minimalno narusavanje dobrog ekoloskog statusa voda.

Adekvatna zastita podrucja potencijalno ugroZzenih poplavama se ostvaruje primjenom mjera koje imaju
karakter gradevinskih zahvata u smislu uredenja vodotoka, kao i provodenjem negradevinskih mjera,
odnosno instrumenata pravno—administrativne prirode. Aktivnosti koje se odnose na uredenje vodotoka
ukljuCuju osim izgradnje objekata i sve radove i aktivnosti na odrzavanju vodotoka, vodnog dobra i vodnih
gradevina a u cilju pobolj$anja njihove funkcionalnosti.

Akcionim planom za odbranu od poplava u BiH jasno su definisani ciljevi kao i mjere koje treba realizovati u
periodu od 2014. do 2017. kako bi se ti ciljevi i ostvarili. Klju¢ne mjere koje su obuhvaéene Akcionim planom
su:

1. Saniranje Steta nastalih od poplava, erozija i bujica u 2014. godini na postoje¢im zastitnim vodnim
objektima, rije€nim koritima i kanalima u pogodenim podrucjima;

2. Uskladivanje sistema zastite od poplava u BIH sa EU Direktivom 2007/60/EC o procjeni i upravljanju
rizicima od poplava;

3. lzrada tehnickih rjesenja zastite od poplava, erozije i bujica za naselja i gradove koji nemaju izgradene
zastitne vodne objekte i izgradnja novih objekata;

Uspostavljanje hidroloskog prognoznog sistema u BiH;

5. Jacanje kapaciteta institucija nadleznih za upravljanje vodama u BIH, obezbjedenje odgovarajuéeg
nivoa koordinacije i saradnje sa drugim institucijama u BiH i obezbjedenje odgovaraju¢eg uceséa u
radu medunarodnnih tijela;

6. Upravljanje vodama.

lako se generalno smatra da planiranje odbrane od poplava zahtijeva uspostavljanje najviSeg nivoa
sinhronizacije sa ostalim aspektima koristenja/upravljanja vodama, generalno se moze konstatovati da su
mjere definisane u "Akcionom planu" predloZene uz nedovoljno sagledavanje njihovog (negativnog) uticaja
na okolis, odnosno na dostizanje okolisnih ciljeva definisanih u Zakonu o vodama FBiH i EU ODV.

Stoga se ovim planom upravljanja predlaze da se prilikom izrade Plana upravljanja rizikom od poplava
obuhvate i sljedece aktivnosti:
e prijedlog mjera vezanih za planiranje i (ograni¢eno) koristenje prostora predvidenog za prihvat
vodnog vala;
e prijedlog mjera vezanih za primjenu agrotehnickih mjera i mjera vezanih za upravljanje Sumama u
cilju produZavanja vremena oticanja;
e izvjeStaj s pregledom mjesta industrijskog i drugog krupnog otpada podloznih poplavama,
odredivanje rizika od spiranja i zagadenja s istih, te uspostave prioriteta za njihovo rjesavanje;
e izvjeStaj vezan za moguce restauracije (bivsih) mocvara i plavnih podrudja;
e prijedlog mjera za uskladivanje planirane izgradnje infrastrukturnih objekata za odbranu od poplava
s mjerama zastite kvaliteta i kvantiteta povrsinskih i podzemnih voda definiranih u okviru prvog
plana upravljanja vodama.

12



Integraciona pitanja

3. HIDROENEREGETSKO KORISTENJE VODNIH RESURSA

Na osnovu rezultata analize rizika iz 2005. godine (izvjestaji zemalja ¢lanica EU vezani za Clan 5. ODV-a) kao i
do danas uradenih RBM planova, zakljueno je da hidromorfoloske promjene na povrsinskim vodama
predstavljaju u zemljama clanicama EU vjerovatno i najznacajniji uzrok nedostizanja ciljeva ODV. Naime,
rezultati pomenute analize ukazuju da je koriStenje vodnih snaga u svrhu proizvodnje elektricne energije
jedan od glavnih pokretaca hidromorfoloskih promjena hidroloskog rezima, promjene rijecne morfologije i/ili
prekida kontinuiteta rijeCnog toka odnosno akvati¢nog stanista.

S druge strane, energetika predstavlja jedan od klju¢nih faktora razvoja svake zemlje, te se obezbijedenje
potrebne elektricne energije smatra opcim drustvenim ciljem. Stoga je EU publicirala viSe strateskih
dokumenata kojim se promovise odrzivo hidroeneregetsko koriStenje vodnih resursa. Najznacajniji medu tim
dokumentima su:
e EU Direktiva o promovisanju koristenja energije iz obnovljivih resursa (2009/28/EC)5
e '"Zeleni papir - Europska strategiju za odrzivost, konkurentnost i obezbjedenje energije”6 kojim se sve
drzave clanice EU obavezuju da do 2020. god. obezbijede da ucesée obnovljivih izvora u ukupnoj
godisnjoj potrosnji iznosi minimalno 20 %.

Istovremeno, tokom posljednjih 10 godina, i neke druge institucije su publcirale zna¢ajne dokumente kojim
se ukazuje kako se zastita vodnih resursa i hidroenergetski razvoj mogu planirati uz obezbjedenje najveceg
moguceg stepena uzajamne sinergije. U tom svjetlu veoma je ilustrativan ICPDR-ov vodi¢ "OdrZivi
hidroenergetski razvoj u slivu rijeke Dunav"’ u kojem se detaljno objagnjava kako se hidroenergetski projekti
mogu realizirati na nacin da se u maksimalno moguéoj mjeri minimiziraju negativni uticaj hidroeneregtskih
objekata na okolis.

S obzirom da je hidropotencijal jedan od najvaznijih obnovljivih izvora energije u FBiH, ocekuje se da ¢e se
hidromorfoloski pritisci na vodne resurse u narednom periodu znacajno povecati, Sto moze prouzrokovati
pogorsanje/nemogucnost dostizanja dobrog statusa (ekoloskog potencijala) vodnih tijela povrsinskih voda, a
Sto je u suprotnosti sa ciljevima ODV-a. Stoga je u narednim poglavljima fokus stavljen na relevantna pitanja
vezana za mogucnost harmonizacije razvoja hidroenergetike i upravljanja rije¢nim slivom Save u FBiH.

3.1 Koristenje hidroenergetskog potencijala

Posljednje analize instaliranih kapaciteta i proizvodnje energije ukazuju da ucesée FBiH u ukupnom
energetskom sistemu BiH iznosi cca 60%. Dominatni energetski izvori u FBiH su vodna snaga i ugalj. U novije
vrijeme se znacajno intenzivira i koriStenje solarne energije i energije vjetra.

Kljucne hidroelektrane u FBiH su locirane duz rijeke Neretve, tj. u slivu Jadranskog mora. U slivu rijeke Save

trenutno je aktivno 5 znacajnijih hidroelektrana sa ukupno instalisanim kapacitetom od cca 100 MW. Kljucni
pokazatelji pomenutih hidroelektrana prezentirani su u narednoj tabeli.

Tabela 1. Znacajnije hidroelektrane na vodnom podrucju rijeke Save u FBiH

i Instalisani . - .
L. Godina . Srednja godisnja
R.B Naziv hidroelektrane Vodotok . kapacitet . .
pocetka rada proizvodnja (GWh)
(Mw)
1. HE Una Kostela Una 1954 10,14 50,7

> http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32009L0028
® http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV%3AI27062
” file:///D:/icpdr_hydropower final.pdf
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. Godina Instali?ani Srednja godiSnja
R.B Naziv hidroelektrane Vodotok potetka rada kapacitet proizvodnja (GWh)
(Mw)
2. Jajce | Pliva 1957 60 259
3. Jajce |l Vrbas 1954 30 181
4  Bogatici Zeljeznica 1947 7 9
5. Modrac* Spreca 1998 2 10
6.  Snjeinica* Rastoénica 1984 0,5 1,4
Ukupno: 109,64 511,1

*Po kapacitetu se radi o maloj HE, ali se radi o viSenamjenskoj akumulaciji znac¢ajne namjene

Sto se tice malih hidroenergetskih objekata, na 7alost, u FBiH ne postoji jedinstvena evidencija istih, jer je
podjela nadleznosti u pogledu izdavanja vodnih akata ucinila da Agencije za vodna podrucja ne raspolazu
aktuelnom evidencijom izgradenih malih hidroeletrana (snage manje od 5 MW) ukoliko iste nisu izgradene na
vodotocima | kategorije. Na bazi podataka dobivenih anketiranjem kantonalnih ministarstava poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva (Srednjebosanski, Zenicko-dobojski, Posavski i Bosansko-podrinjski kantona), kao i
analize pritisaka i uticaja koje su uradene za potrebe ovog plana (Prate¢i dokument br. 6), evidentirano je
ukupno 34 MHE, i to 14 na podslivu rijeke Bosne, 13 na podslivu rijeke Vrbas, 4 na podslivu rijeke Drine i 3 na
podslivu rijeke Une. Na neposrednom slivu rijeke Save nema izgradenih hidroenergetskih objekata. U
vlasnistvu JP ,Elektroprivreda BiH” Sarajevo su slijede¢e MHE: MHE ,,Biha¢“ na rijeci Uni, MHE , Krusnica“ na
rijeci Krusnici, MHE ,,SnjeZnica” na rijeci Rastocnici MHE ,,Osanica” na rijeci Osanici, dok su ostale MHE u
vlasnistvu treéih lica. Nijedna od pomenutih HE (neovisno o kapacitetu i vlasniStvu) nije u potpunosti
uskladena sa zahtijevima ODV-a u pogledu ublaZavanja nepovoljnih promjena statusa vodnih tijela izazvanih
hidromorfoloSkim pritiscima.

Sto se tice planova u okviru energetskog sektora, kroz “Strateski plan i program razvoja energetskog sektora
Federacije BiH” (usvojen 2009. godine), hidroenergetici se daje veliki znacaj kao najvaznijem obnovljivom i
ekoloski prihvatljivom izvoru energije. Dvije elektroprivrede koje egzistiraju na prostoru Federacije BiH,
Elektroprivreda BiH i Elektroprivreda HZ HB u svojim planovima predvidaju izgradnju nekoliko hidroelektrana
u razdoblju do 2020. godine. Za prvi ciklus implementacije ovog plana (2016-2021) izvjesno je da ¢e se u slivu
rijeke Save realizovati HE ,Vranduk”, HE ,Janji¢i“ i HE , Ustikolina“.

Shodno postojecoj zakonskoj regulativi u FBiH, rezim rada hidroelektrana odnosno rezim ispustanja nizvodno
od pregradnog mjesta regulisan je planovima pogona koji su predmet odobravanja kroz postupak izdavanja
vodnih dozvola. Problematika obezbjedivanja ekoloski prihvatljivog protoka regulisana je ZoV, ¢l. 62. i
podzakonskim aktom ,,Pravilnik o na¢inu odredivanja ekoloski prihvatljivog protoka“ (Sl.novine FBiH 4/13).

3.2 Hidroenergetsko koristenje vodnih resursa i zastita kvaliteta/kvantiteta

voda
Generalno gledavsi, ciljevi energetskog sektora su bazirani na maksimalnom iskoriStenju resursa u svrhu
proizvodnje elektricne energije i kao takvi se najéesée ne poklapaju sa ciljevima ODV-a fokusiranim na
ocCuvanju dobrog statusa vodnih tijela. Na drugoj strani, oCuvanje dobrog statusa voda i pripadajuéih eko-
sistema doprinosi smanjenju posljedica klimatskih promjena odnosno indirektno uti¢e na raspoloZivost i
odrzivost energetskih izvora. Znacajni efekti klimatskih promjena u posljednjoj deceniji inicirali su
usaglasavanje razli¢itih sektorskih ciljeva, intenziviranje sektorske medusaradnje i razvoj integralnih razvojnih
strategija. Zemlje ¢lanice EU su, po usvajanju Direktive 2009/28/EC (sa ciljem dostizanja uc¢es¢a obnovljivih
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izvora energije u iznosu od 20% u ukupnoj potrosnji u 2020. godini), bile obavezne izraditi planove za
realizaciju zacrtanih ciljeva te obezbijediti adekvatan zakonodavni okvir.

Veliki dio planirane proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih resursa u EU predvida koristenje
hidroenergetskog potencijala $to je shodno ODV-u u vecini sluajeva okarakterisano kao dodatni
hidromorfoloski pritisak koji moZe dovesti do pogorSanja statusa vodnih tijela. Stoga je EC 2010. godine i
pripremila dokument ,Hidroenergetski razvoj u okviru Okvirne direktive o vodama"® kojim se apostrofira
mogucnost harmonizacije hidroenergetskog razvoja i zastite vodnih resursa. U tom svjetlu ilustrativan je i
tehnicki elaborat "Dobre prakse u upravljanju ekoloskih posljedica izgradnje hidroenergetskih objekata,
objekata za zastitu od poplava i objekata za podrzavanje plovidbe u okviru opv"’

Koristenje vodnih snaga u svrhu proizvodnje elektricne energije je identifikovano kao jedan od kljuc¢nih
pokretaca hidromorfoloskih promjena u slivu rijeke Save sa znacajnim rizikom da se degradacija postojecih
akvaticnih eko-sistema progresivno nastavi ukoliko razvoj hidroenergetike bude zanemario zahtjeve iz ODV.

Na osnovu rezultata procjene rizika od nedostizanja dobrog statusa vodnih tijela (Prate¢i dokument br. 10),
konstatovano je da hidromorfoloske promjene na odredenom broju vodnih tijela predstavljaju rizik od
nedostizanja okolisnih ciljeva, ali da je broj VT izloZen ovoj vrsti pritiska zna¢ajno manji od VT koja su pod
rizikom od nedostizanja dobrog statusa usljed pritiska od organskog zagadenja i/ili zagadenja nutrijentima.
Potrebno je naglasiti da je u okviru Prvog plana upravljanja pomenuti zakljucak baziran isklju¢ivo na analizi
vodotoka slivne povrsine vece od 100 km?, usljed nedostatka podataka za manje vodotoke (uz izuzetak 4
vodna tijela na manjim vodotocima za koja su bili dostupni pouzdani podaci). Prikupljanje podataka u cilju
prosirenja hidromorfoloskih analiza na vodotoke manjih slivnih povrsina je jedna od propisanih mjera vezanih
za pripremu narednog plana upravljanja vodama u FBiH na slivu rijeke Save.

U "Prate¢em dokumentu br. 10 - Ocjena statusa i procjena rizika" je ukazano da su 23 vodna tijela ocijenjena
da se nalaze ,pod rizikom“ od nedostizanja dobrog ekoloskog statusa/potencijala prvenstveno zbog
intenziteta "pripadajuéih" hidromorfoloskih pritisaka. Njih 9 je dobilo tu ocjenu prvenstveno zbog negativnih
uticaja (prekid kontinuiteta rije¢nog toka/akvati¢nih stanista, izmjene hidroloskog rezima i/ili morfoloske
promjene) izazvanih izgradnjom/radom postojeéih hidroenergetskih objekata. Klju¢ni rezultati analize sz
prezentirani u narednoj tabeli.

Tabela 2. Vodna tijela pod rizikom od nedostizanja dobrog ekoloskog statusa/potencijala usljed
hidromorfoloskih pritisaka izazvanih izgradnjom hidroenergetskih objekata

- Broj vodnih tijela Prekid kontinuiteta Hidroloske promjene
Podsliv .
[PECIE O Br VT Duzina (km) Br VT Duzina (km)
Una 1 1 73.01 1 73.01
Vrbas 3 3 23.45 3 23.45
Bosna 3 3 35.69 3 35.69
Drina 2 1 16,53 2 21.89
Sava 0 0 0 0 0
Ukupno 9 8 148.92 9 154.28

8https://circabc.europa.eu/sd/a/4e0cb9d2-c268-4d67-ac56-f1977c1b85fc/WD%20statement%20May%202010-
%20Hydropower%20Development%20under%20the%20Water%20Framework%20Directive.pdf
% https://circabc.europa.eu/sd/a/68065c2b-1b08-462d-9f07-4132e896ba67/HyMo_Technical Report.pdf
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3.2.1 Prekid kontinuiteta rijecnog toka odnosno stanista
Prekid kontinuiteta rije€nog toka odnosno staniSta identifikovan je u vodnim tijelima gdje su prisutne

poprecne barijere (brane) koje onemogucavanju kontinuirani transport sedimenta kao i migraciju akvatic¢nih
(najcesce ribljih) vrsta. Ova vrsta hidromorfoloske promjene je najcesce izazavana izgradnjom brana u cilju
koriStenja hidroenergetskog potencijala (8 od ukupno 10 VT sa prekidom kontinuiteta registrovanih u slivu
rijeke Save u FBiH je posljedica izgradnje hidroenergetskog objekta). Ukupna duZina vodotoka pod utjecajem
prekida kontinuiteta toka i stanista iznosi cca 150 km. Ni jedan od registrovanih objekata nema predviden niti
izgraden dio/pomoc¢nu gradevinu koja bi omogucila nesmetane migracije riba i eventualno drugih akvati¢nih
vrsta odnosno njihov nesmetani razvoj i razmnozavanje.

3.2.2 Hidroloske promjene
Glavne hidroloske promjene kao posljedica izgradnje akumulacija za koristenja voda u razli¢ite svrhe su

nastale usljed slijedeéih vrsta pritisaka: zahvatanje vode, nagle promjene vodostaja (,hydropeaking”) i
formiranje akumulacija/uspora. Kao i u prvom sluéaju, i ovdje su glavni pokretali pritiska izgradnja i
koristenje hidroenergetskih objekata, gdje formiranje akumulacija predstavlja glavni hidromorfoloski pritisak,
odnosno direktno uti¢e na izmjenu kategorije vodnog tijela. Od ukupno 9 VT pod rizikom od hidroloskih
promjena, njih 6 (66 %) je posljedica formiranja akumulacije/uspora usljed izgradnje brane za potrebe
proizvodnje elektri¢ne energije.

Pored problema formiranja akumulacija, veliki problem za odrZanje dobrog statusa vodnih tijela predstavlja i
odredivanje rezima zahvatanja vode, tj. osiguranje ekoloski prihvatljivog protoka nizvodno od vodozahvata.
Najcesce se zahvatanje vrsi za potrebe koristenja hidroenergije, te zahvatanje za potrebe vodosnabdijevanja.
Za sva VT pod rizikom od hidroloskih promjena potrebno je provesti odgovarajuce istraZivanje u cilju
odredivanja ekoloski prihvatljivog protoka u skladu sa vazec¢im Pravilnikom o odredivanju EPP (SI. novine FBiH
br. 4/13), koji jo$ uvijek nije implementiran ni na jednoj HE u slivu Save u FBiH.

Sto se ti¢e naglih promjena vodostaja, nisu sva vodna tijela pod utjecajem hidromorfoloskih pritisaka
opremljena automatskim monitoring stanicama za praéenje vodostaja, odnosno podaci su dostupni samo za
2 VT koja su proglasena za tijela pod rizikom. Ostala vodna tijela pod moguc¢im utjecajem naglih promjena
vodostaja (trenutno bez stalnog pracenja), svrstana su u kategoriju ,vjerovatno u riziku“, a u narednom
periodu se predvida prikupljanje potrebnih podataka. Ukupna duZina vodotoka sa hidroloskim promjenama
izazvanim izgradnjom hidroenergetskih objekata iznosi cca 155 km.

Pored zahvatanja i koriStenja vode u svrhu proizvodnje elektricne energija, dio vode se zahvata kao
tehnoloska/rashladna voda za potrebe proizvodnje elektricne energije u termoelektranama. Glavne
termoelektrane u slivu Save u FBiH su TE Tuzla i TE Kakanj i koli¢ine zahvaéene vode se periodi¢no
evidentiraju u svrhu odredivanja PVN. Za slijedeci plan upravljanja potrebno je prikupiti kvalitetnije podatke u
pogledu zahvaéenih koli¢ina vode, a narocito kvaliteta efluenta koji se ispusta nizvodno od elektrane
(narocito staviti naglasak na osmatranja u malovodnim periodima).

3.3 Zakljucci i preporuke

U skladu sa pomenutim rezultatima procjene rizika, iako se radi o relativno malom broju VT, moZe se
zakljuciti da je vazno u buduénosti osigurati potpunu harmonizaciju planskih dokumenata iz sektora
energetike sa ODV-om i drugom okoliSnom legislativom, a u cilju sagledavanja posljedica izgradnje
hidroenergetskih objekata na okolis i to na nivou vodnog tijela i svih o njemu ovisnih VT. Te anlize bi trebalo
obaviti na nivou podsliva ili sliva, a ne samo za mikrolokaciju gradnje kako je to do sada najcesce bio slucaj.
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U cilju sprecavanja degradacije statusa onih vodnih tijela koji su izloZzeni znacajnim hidromorfoloskim

promjenama usljed izgradnje/rada hidroenergetskih objekata, programom mjera je planirano provodenje

slijedecih aktivnosti:

PoboljSanje uzduZne povezanosti vodnih tijela (npr. uspostavom ribljih staza, nadogradnja ili
zamjena turbina);

lzrada preporuka i monitoringa rada HE u cilju smanjenja naglih fluktuacija vodostaja nizvodno od
brana;

Uspostava, monitoring i odrzanje ekoloski prihvatljivog protoka nizvodno od mjesta zahvatanja
voda;

Testiranje novih/planiranih infrastrukturnih projekata shodno Clanu 4.7 ODVa;

lzrada preporuka za primjenu EC Note iz 2010. godine (,,Hidroenergetski razvoj u okviru Okvirne
direktive o vodama*“);

lzrada prijedloga kljuénih aspekata vezanih za odredivanje pogodnih lokacija za nove
hidroenergetske sa aspekta zastite okolisa;

Privremena zabrana gradnje hidroenergetskih objekata u slivu rijeke Save u FBiH za period 2016-
2021 na svim vodotocima sa slivnom povrSinom manjom od 30 km” dok se ne provede adekvatno
mapiranje hidromorfoloskog statusa pomenutih vodotoka.

Primjena gore navedenih mjera ¢e prvenstveno ovisiti o stepenu izgradenosti objekata pa se tako:

Kao prvi korak u poboljsanju statusa vodnih tijela na kojima su izgradeni hidroenergetski objekti, jeste
postavljanje uslova u okviru izdavanja vodnih akata ¢ijom bi se realizacijom u narednom periodu
trebale umanijiti Stetne posljedice tih objekata po okoli§, a Sto se uglavnom odnosi na energetske
objekte, koji su izgradnjom brana znacajno uticali na pogorsanje statusa vodnih tijela. Za svaki objekat
¢e se, kroz uslove propisane u vodnoj dozvoli, provjeriti moguénost izgradnje ribljih staza, usloviti
ekoloski prihvatljiv protok prema vazecem Pravilniku o nacinu odredivanja ekoloski prihvatljivog
protoka (Sluzbene novine FBiH broj, 4/13), ¢i$¢enje i odrzavanje objekata i akumulacije i pobolj$anje
rezima voda kroz inoviranje plana pogona.

Za nove hidroenergetske objekte osim vodnih, potrebno je obezbijediti i okolinsku dozvolu uz
zadovoljenje svih propisanih uslova koji se odnose na tlo, zrak, okoliS uz uvaZavanje ekoloskih
standarda za nova postrojenja koji se moraju zadovoljiti i u periodu gradenja, pri cemu veli¢ina objekta
ne oslobada obaveze pribavljanja vodne i okolinske dozvole. Planiranje i izgradnja hidroenergetskih
objekata je dozvoljena prema ¢lanu 4. (7) ODV-a kada se iste realiziraju u funkciji odrzivog razvoja
drustva.

4. PLOVIDBA

Unutrasnji vodni transport je, u uporedbi sa putnim transportom, okoliSno prihvatljiviji i energetski efikasniji,

i kao takav moZe pridonjeti odrzivom socio ekonomskom razvoju regije. S druge strane, plovidba predstavlja

znacajan pritisak na vodna tijela sa ekoloskog stanovista. Radovi na regulaciji rijeka koji imaju za cilj

odrzavanje i poboljSanje plovidbe imaju uticaj na rijecne procese (npr. pronos nanosa, morfodinamicki razvoj

rijeCne mreZe, rezim podzemnim voda, itd.). Dodatno, plovidba moZe imati i negativan utjecaj na kvalitet

voda kao izvor permanentog ili incidentnog zagadenja.

Generalno se moZe konstatovati da je plovidba u cijeloj BiH znacajno zanemarena tokom posljednjih

pedesetak godina. Rijeka Sava u BiH nije dovoljno uredena za plovidbu, jer na plovnom putu postoje ostri

zavoji koji usporavaju plovidbu, pri niskom vodostaju se ostvaruju nedovoljne dubine za plovidbu, dok pri

visokim vodostajima rijeka rusi obale i prosiruje korito, i na taj nacin ugroZava raspoloZivi plovni put.
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Opcenito, plovni saobracdaj rijekom Savom je, trenutno, dosta skroman te se istom treba posvetiti mnogo
veca paznja u buduénosti.

4.1 Regulisanje plovidbe

Uredenje i odrzavanje plovnog puta na rijeci Savi se treba prvenstveno posmatrati i analizirati u okviru
medudrZavnih ugovora koje je BiH potpisala vezano za upravljanje rijekom Savom. Zakonski okvir kojim se
reguliSe plovidba u slivu rijeke Save obuhvata nekoliko medunarodnih konvencija i sporazuma kao i
relevantno domace zakonodavstvo i planske/strateske dokumente.

4.1.1 Medunarodni sporazumi
U transportnoj politici Europske unije, rijeka Sava je definisana kao transnacionalna osovina koja pripada

transnacionalnoj osovini rijeke Dunav.

Prepoznajuci potencijalni konflikt izmedu razvoja transporta unutrasnjim plovnim putevima i implementacije
ODV, ICPDR je, u saradnji sa Dunavskom komisijom za plovidbu i Savskom komisijom pokrenuo proces
medusektorske diskusije, koji je doveo do usvajanja “Zajednicke izjave o vodecim principima o razvoju

«l0 Zajednicka izjava nastala je 2007. godine u okviru

unutrasnje plovidbe i okolisa u slivu rijeke Dunav
procesa izgradnje intenzivnog, medusektorskog konsenzusa izmedu interesnih grupa koje nose odgovornost i

interes za pitanja plovidbe, integriteta rijecnog okolisa i upravljanja vodama u slivu rijeke Dunav.

U okviru rada Medunarodne komisije za sliv rijeke Save (ISRBC), Bosna i Hercegovina je usvojila dva
dokumenta kojim se regilSu pitanja plovidbe na nivou cijelog sliva rijeke Save i to:

e "Protokol o rezimu plovidbe uz Okvirni sporazum o slivu rijeke Save"

e "Protokol o sprje¢avanju zagadenja voda usljed plovidbe uz Okvirni sporazum u slivu rijeke Save”.

U 2006. godini Vijece ministara Bosne i Hercegovine i Vlada Republike Hrvatske potpisale su Ugovor o
plovidbi plovnim putevima unutrasnjih voda i njihovom obiljezavanju i odrzavanju (,Sluzbeni glasnik BiH",
broj 13/06), a VijeCe ministara Bosne i Hercegovine imenovalo je predstavnike Bosne i Hercegovine u
MedudrZavnu komisiju za pracenje provodenja i primjene Ugovora o plovidbi plovnim putevima unutrasnjih
voda i njihovom obiljezavanju i odrzavanju (,Sluzbeni glasnik BiH", br. 2/06 i 40/06).

Nadalje je Predsjedavajudi Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, 2007. godine potpisao izjavu o pristupanju
Bosne i Hercegovine Evropskom ugovoru o glavnim unutrasnjim plovnim putevima od medunarodnog
znacaja (AGN Ugovor) Sto obavezuje na postivanje njenih odredaba, odnosno utvrdivanje mreZe plovnih
puteva i luka, prilagodavanje osnovnim tehnickim nacelima kao preduslov za zadovoljavaju¢e navigacijske
uslove i tehnologije unutrasnje plovidbe i uredenja plovnog puta rijeke Save.

U organizaciji Medunarodne komisije za sliv rijeke Save, 2008. god. je uradena "Studija izvedivosti i projektna
dokumentacija vezana za obnovu i razvoj prometa i plovidbe na plovnom putu rijeke Save". Izrada studije je
finansirana podjednakim udjelima drZava potpisnica Okvirnog sporazuma o slivu rijeke Save (Bosne i
Hercegovine, Republike Hrvatske, Republike Slovenije i Republike Srbije). U okviru studije predloZen je i
akcioni plan sa prioritizacijom planiranih aktivnosti.

10 https://www.icpdr.org/main/activities-projects/joint-statement-navigation-environment
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4.1.2 Zakonodavstvo u BiH/FBiH

Ministarstvo komunikacija i prometa BiH pripremilo je nacrt "Zakona o plovidbi unutrasnjim plovnim
putevima" koji treba rijesSiti pitanja u pogledu infrastrukture i transporta, razvoja plovidbe i integralnog
upravljanja i koordiniranja aktivnosti oko obnove i razvoja plovnog puta. Potreba donosenja Zakona postoji i
radi zadovoljenja potreba povezivanja Centralne Evrope sa Crnim morem kao i Sjeverne Evrope sa
Sredozemljem, ali, na Zalost, ovaj Zakon jo$ uvijek nije usvojen.

U FBiH polovidba je obuhvacena "Zakonom o unutrasnjoj i pomorskoj plovidbi" (Sluzbene novine FBiH,
br.73/05) i Zakonom o vodama Federacije BiH kojim se ureduju objekti za plovidbu kao $to su plovni putevi,
prevodnice, brane i drugi pripadajuci objekti i oprema kao i problem zagadenja vodnih resursa koje uzrokuju
plovila.

4.2 Uredenje plovidbe i zastita kvaliteta/kvantiteta voda

U novije vrijeme, intenzivniji radovi na osposobljavanju plovnog puta duz rijeke Save zapoceti su u toku 2002.
godine, kada je izvrSeno geodetsko snimanje podvodnog dijela korita rijeke i napravljeno idejno rjesenje
rehabilitacije 8 kriti¢nih dionica, ukupne duZine od 170 km. Tokom narednih godina izvedeni su radovi na
iskopu kinete plovnog puta, najveéim dijelom na dionici od Slavonskog Broda do Siska, te najnuznija obnova
regulacijskih gradevina. Treba naglasiti, da se prilikom izrade idejnih rjeSenja nije raspolagalo podacima o
brojnim postoje¢éim vodnim objektima, geomehani¢kim i geoloskim podacima, podacima o pronosenju
nanosa, hidraulickim podacima o brzinama tecenja, vodnim licima za razliita trajanja protoka i sl. U
meduvremenu, pristupilo se aktualizaciji potrebnih podloga, pa su napravljene digitalne kolor ortofoto karte
pojasa rijeke Save u mjerilu 1:5.000, te snimanje svih postojecih vodnih objekata, sprudiSta, uséa pritoka i dr.
IzvrSena su snimanja i obrade vodnih lica rijeke Save i brzina tecenja u karakteristi¢nim profilima za odredene
vodostaje, te geoloska obrada podrucja rijeke i dodatna geomehanicka istrazivanja.

U proteklih tridesetak godina izvr$en je iskop znatnih koli¢ina vu¢enog nanosa iz korita rijeke Save za potrebe
gradevinske operative i odrZavanja plovnog puta, Sto je rezultiralo znacajnim padom minimalnih i srednjih
vodostaja na cijelom toku plovnosti (od 1,1 do 2,0 m u periodu od 1974. do 2003.). Kao posljedica
nekontrolisane eksploatacije nanosa javilo se urusavanje obala i sniZzavanje podzemnih voda u zaobalju, kao i
devastacija plovnog puta. Dalji intenzivan iskop korita u svrhu intenziviranja navigacije, mogao bi
prouzrokovati nesagledive posljedice u uzvodnom dijelu korita, jer moZe uzrokovati pokretanje nanosa, jos
vece produbljenje korita i novo sniZzavanje vodnih nivoa. Sve to nalaZe da se planirana uspostava plovnog
puta treba nastojati ostvariti prvenstveno izgradnjom regulacionih gradevina, a manje iskopom, koji je uz
ostale aspekte, i nepovoljan po okolis. Idejni projekt je trebao posebnu paznju posvetiti planiranju etapnosti
izvodenja radova u smislu sveobuhvatnosti, jer parcijalna rjeSenja mogu vrlo Cesto uzrokovati negativne
posljedice. Realnost uredenja rijeke Save je primjena mjestimicne morfoloske regulacije na minimalnu
medunarodnu IV. klasu, jer to trazi minimum finansijskih sredstava, a ne utice tehnicki na buduce planove.

Prekid aktivnosti prevoza na rijeci Savi i ekonomskih promjena u regiji u zadnjih dvadesetak godina izazvala je
znacajan pad interesa za koristenje rijecnog transporta, a prevoz tereta na rijeci Savi je ili u potpunosti stao
(ratna dejstva, uklanjanje NUS-a i minsko- eksplozivnih sredstava, olupina, obezbjedenje gabarita plovnog
puta) ili se sveo na zanemariv obim. Ipak, ocekuje se rast rijeCcnog prometa ¢emu treba da prethodi
pokretanje ozbiljnih inicijativa baziranih na ekonomskim interesima i odgovarajuca ulaganja u tom pravcu.
Kroz uradenu studijsko — projektnu dokumentaciju su razmatrane varijante sa obezbjedenjem plovnog puta
koji spada prema vazecoj klasifikaciji u klasu IV ili klasu Va.

U postupku planiranja obnove plovnog puta rijeke Save potrebno je primjeniti integralni pristup koji ukljucuje
i zastitu rijecnog sistema i voda u neposrednom slivu rijeke Save, a Sto podrzumijeva aktivno ucesce razlicitih
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interesnih grupa. Interdisciplinarni pristup treba ukljuciti okolis, upravljanje vodama, promet, rijecni
inZenjering, ekologiju, prostorno planiranje, turizam, ekonomiju, kao i ukljuenost svih sudionika i
predstavnika zemalja obuhvacenih ovim plovnim putem. Tako je npr. u planovima obnove/razvoja plovnih
puteva pored pomenutih mjera potrebno voditi racuna o restrikcijama i zabranama u pogledu koristenja
naftnih derivata u cilju o¢uvanja okolisa, kao i limitiranim moguénostima plovide u akumulacijama koje se
koriste u svrhu vodosnabdijevanja.
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4.3 Zakljucci i preporuke

Kako je vec elaborirano, u Federaciji BiH su vrlo ogranicene mogucénosti za ovaj vid koriStenja voda. Prema
Strategiji upravljanja vodama, kao jedna od mjera za dostizanje operativnog cilja “Oc€uvanje vodnih resursa,
po osnovama uvjeta koriStenja i zastite iz ZoV-a Federacije BiH, a u skladu sa ocekivanim potrebama za
vodom u oblastima &iji razvoj ovisi od interesa trzista i opSteg ekonomskog napretka“je i:

e Osiguranje ucestvovanja sektora voda u aktivnostima rekonstruiranja i obnavljanja postojecih plovnih
puteva, te uklju¢enje aspekta plovidbe u planove o formiranju viSenamjenskih akumulacija.

Prema Strategiji upravljanja vodama FBiH odgovorne institucije za provodenje prethodno navedene mjere su
Federalno ministarstvo prometa i komunikacija, Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva kao i nadlezne agencije za vode. Planirani rok realizacije ove mjere je 2009-2021. kao kontinuirana
aktivnost. Parametri za ocjenu uspjesnosti provodenja mjera su rekonstruisanje i obnova pojedinih plovnih
puteva izvrSena uz ucestvovanje sektora upravljanja vodama te izradeni planovi o viSenamjeskim vodnim
sistemima, uklju€ujudi i aspekt plovidbe. Potrebna ulaganja za relizaciju ovih mjera nisu posebno prikazana,
vec su ukalkulisana kao ukupna ulaganja u realizaciju mjera za strateski cilj “Osiguranje uvjeta za odrZivo
koriStenje voda u oblastima Ciji razvoj ovisi od interesa trzista” i operativni cilj “O¢uvanje vodnih resursa, po
osnovama uvjeta koristenja i zastite iz ZoV-a Federacije BiH, u skladu sa ocekivanim potrebama za vodom u
oblastima c¢iji razvoj ovisi od interesa trZista i opSteg ekonomskog napretka”. Prije bilo kakvih aktivnosti koje
bi ukljucivali tehnic¢ke zahvate u cilju obezbjedenja plovnog puta, potrebno je izraditi Studiju uticaja na okolis
i provesti procedure javne rasprave i usvajanja iste. Pored izrade Studije, preporucuje se da se izrade i
slijedeci dokumenti:

e elaborati zastite prirode i zasti¢enih prirodnih vrijednosti (Studija utjecaja zahvata na floru i stanista,

Studija utjecaja zahvata na ornitofaunu, Studija utjecaja zahvata na ihtiofaunu),
e elaborat utjecaja zahvata na pejsazne vrijednosti,
e elaborat utjecaja zahvata na nepokretnu i pokretnu kulturnu bastinu nacionalnog znacaja.

U okviru ovog Plana predvidaju se sljede¢e mjere vezane za obnovu/razvoj plovidbe:
e Procjena utjecaja aktivnosti vezanih za obnovu/razvoj plovidbe na ekoloski i hemijski status vodnih

tijela (uspostavljanje istrazivackog monitoringa)
e Procjena efekata mjera vezanih za zasticena podrucja (u skladu sa ODV-om) na plovidbu
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5. POLJOPRIVREDA

Sektor poljoprivrede ima jedno od najznacajnijih mjesta u ekonomskom razvoju svake zemlje. Pri tome je
opste poznato da sve veci zahtjevi za povecanjem proizvodnje/prinosa neminovno dovode ovaj sektor u
koliziju sa zahtjevima sektora okolisa, a u okviru toga i sektorom voda. Stoga, u posljednje vrijeme, sve zemlje
intenzivno rade na traZenju najefikasnijih metoda za uspostavu odredenog balansa u realiziciji strateskih
cilieva oba pomenuta sektora. Osnovni problem se svodi na to kako smanjiti negativne uticaje
poljoprivrednih aktivnosti na kvalitet povrSinskih i podzemnih voda, a da se pri tome obezbijede najbolji
ekonomski efekti poljoprivredne proizvodnje.

Na nivou EU ova problematika se rjesava jos od 1963. i to u okviru EU ZAP-a ("Zajednicke agrarne politike
EU")ll. Posljednjih godina fokus ove politike se sve viSe usmjerava na pitanju zastite okolisa, te su u
najnovijim dokumentima®” narotita painja posvetila:

e Biodiverzitetu, o€uvanje i razvoju prirodnog uzgoja;

e Upravljanju vodama i koriStenju voda;

e Klimatskim promjenama.

Sve akcije EU ZAP-a su fokusirane na dva klju¢na seta mjera:
1. Mijere koje direktno ili indirektno podrzavaju rast dohotka u sektoru poljoprivrede
2. Mjere politike ruralnog razvoja.

U okviru oba navedena seta mjera uvedene mjere koje su direktno vezane za smanjenje zagadenja od
poljoprivredei to :

e u okviru prvog seta mjera obezbjedeni su poticaji za gazdinstva koja rade u skladu sa EU legislativom
na provodenju dobrih poljoprivrednih praksi i drugih praksi koje doprinose oCuvanju i unaprijedenju
stanja okolisa (30 % direktnih pla¢anja vezano je za "ozelenjavanje proizvodnje");

e u okviru drugog seta mjera ukljuCene su i aktivnosti na poboljsanju kvaliteta Zivotne sredine.

Proces pridruzivanja BiH u EU podrazumjeva i uskladivanje predmetne legislative sa EU zakonodavstvom,
jacanje institucija ovog sektora, te potpunu reformu poljoprivredne politike. BiH se obavezala na postepeno
uskladivanje zakonodavstva sa propisima EU u prelaznom razdoblju od Sest godina od stupanja na snagu
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

5.1 Sektor poljoprivrede u FBiH

lako sektor poljoprivrede zauzima znacajno mjesto u ekonomiji FBiH a u ukupnom broju zaposlenih
poljoprivreda obezbjeduje 13 % radnih mjesta, uceS¢e ovog sektora u BDP se kontinuirano smanjuje
posljednjih godina. U 2011. god. BDP je iznosio 4.9% a u 2014. god 4.2%.

U strukturi ukupno raspoloZivog poljoprivrednog zemljista u FBiH, obradivo zemljiste ucestvuje sa 65 %, Sto
ukazuje na dosta ekstenzivan nacin koristenja zemljista, te predstavlja potencijalnu mogucnost za povecanje
proizvodnje. Stanje i udio poljoprivrednog zemljista u odnosu na ukupnu povrsinu je veoma razli¢ito po
kantonima: najpovoljnije je u Posavskom kantonu, a najlosije u Kantonu Sarajevo. Takode, vazno je naglasiti
da od navedenih 65% koje se odnosi na obradivo zemljiste, svega 50% se zaista i obraduje. Posljednja
poredenja stanja poljoprivrednog zemljiSta u FBiH, ukazuju na kontinuiran proces gubitka poljoprivrednog
zemljiSta, odnosno njegove prenamjene u nepoljoprivredne svrhe. Povrsina koja se trajno gubi na godiSnjem
nivou iznosi 3.000 ha, a radi se o uglavnom o najkvalitetnijim obradivim povréinamaB.

! common Agricultural Policy (CAP) (http://ec.europa.eu/agriculture/cap-overview/2014 en.pdf)
2'The CAP towards 20202" (http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/)
% Strategija razvoja FBiH 2010-2020 - Radna verzija
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Tacan popis poljoprivrednih gazdinstava u FBiH ne postoji. Na osnovu "pilot popisa" koje su provele tri
statisti¢ke institucije u BiH, prosje¢na povrsina koriStenog zemljista iznosi 1,97 ha po gazdinstvu. U registru
poljoprivrednih gazdinstava (RPG) FBiH nalazi se ukupno 48.107 gazdinstava, od Cega su 1.084 registrovani
pravni subjekti, a ostatak su porodi¢na gazdinstva. Navedena registrovana gazdinstva koriste 66.627 ha
zemljista, Sto daje prosjek od 1,39 ha po gazdinstvu.14 Velicina posjeda je daleko ispod prosjeka drzava c¢lanica
EU koji iznosi 14,3 ha. Udio oranica i basti po stanovniku u FBiH iznosi svega 0,23 ha, Sto je, takoder, ispod
evropskog prosjeka, pa se ocuvanje poljoprivrednog zemljiSta smatra jednim od strateskih pitanja FBiH.

U strukturi poljoprivredne proizvodnje stocarstvo ima viSestruku vaznost i vodeci znacaj. Brojno stanje
sto¢nog fonda u FBiH nema stabilan trend rasta ili opadanja, veé se izmjenjuju periodi umjerenog povecéanja
ili smanjenja broja grla. Trenutna proizvodnja ne moze da zadovolji potrebe domaceg trzista za osnovnim
poljoprivrednim proizvodima Zivotinjskog porijekla. U stocarskoj proizvodnji dominiraju gospodarstva s malim
brojem proizvodnih jedinica. Unutar stocarstva, najznacajnija grana je govedarstvo koje osigurava
visokokvalitetne proizvode (mlijeko i meso) u ishrani ljudi.

5.2 Poljoprivredne aktivnosti i zastita kvaliteta/kvantiteta voda
Opste je poznato da se poljoprivredne aktivnosti nalaze medu najznacajnijim antropogenim pritiscima koji
direktno uti€u na status povrsinskih i podzemnih voda kako u kvalitativnom tako i u kvantitativnom pogledu.
Kljucni problemi su najcesce vezani za:
e (in)direktna ispustanja otpadnih voda sa velikih stodarskih i/ili peradarskih farmi;
e intenzivno koristenje dubriva i pesticida na obradivim povrSinama;
e promjenu rezima toka izazvanu ekstenzivnim navodnjavanjem poljoprivrednih povrsina;
e isusivanje mocvarnih podrucja i pretvaranja plavnih podrucja u cilju formiranja novih poljoprivrednih
povrsina;
e pojacanu eroziju tla izazavanu poljoprivrednim aktivnostima a samim tim i poveéani stepen spiranja
organskih i neorganskih materija sa poljoprivrednih povrsina.

5.2.1 KoriStenje voda u sektoru poljoprivrede
Tacni podaci o povrSinama koje se navodnjavaju, kao i koli¢inama voda koje se zahvataju za ove svrhe ne

postoje za podrucje sliva rijeke Save u FBiH. U Strategiji upravljanja vodama su navedeni kao orijentacioni
podaci: ukupna povrsina koja se navodnjava iznosi 362,5 ha i uglavnom se radi o plastenickoj proizvodniji i
vocnjacima.

Trenutno se u FBiH samo 1% od ukupno isporucenih koli¢ina vode koristi za navodnjavanjels, dok je u EU ovaj
procenat znatno veci. Prirodna pojava neravhomjernosti padavina u vremenu moze da uzrokuje velike Stete u
poljoprivredi i ukoliko se ne poduzmu mjere za smanjenje nepovoljnih utjecaja, uloZeni rad i sredstva koji se
podrazumijevaju u procesu poljoprivredne proizvodnje ¢e kroz smanjenje prinosa biti znacajno obezvrijedeni.

Globalni klimatski poremecaji, Cije su neke od pratecéih pojava i znac¢ajno duge suse, namecu potrebu da se
navodnjavanje, kao jedna od mjera poboljSanja poljoprivredne proizvodnje, postavi kao prioritet na listi
hidrotehnickih mjera koje treba primjeniti. Na Zalost prostorna raspodjela voda na podrucju sliva Save u FBiH
nije ravnomjerna te ce sigurno biti ogranicavajuéi faktor, a posebno zbog ¢injenice da je i vremenska
raspodjela voda izrazito nepovoljna za potrebe poljoprivrede. Naime, periodi kada je potreba za vodom
najveca (period juni-septembar), koincidiraju sa malovodnim periodima. Posljedice suSe se u velikoj mjeri

“EMPVS, Srednjorocna strategija razvoja poljoprivrednog sektora 2015-2019
"plan upravljanja na slivu rijeke Save, www.savacommission.org
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mogu eliminirati ili djelimi¢no ublaZiti izgradnjom (viSenamjenskih) vodoprivrednih sistema ¢ija je jedna od
namjena obezbjedenje potrebnih koli¢ina vode za navodnjavanje. Naravno osim kvantitativnih pokazatelja,
za poljoprivredu kao korisnika voda, kao ograni¢avajuéi faktor se javlja i pitanje kvaliteta vode na
potencijalnim mjestima zahvata vode.

U BiH je u toku realizacija projekta ,Razvoj sistema navodnjavanja u BiH“ koji se finansira iz sredstava
Svjetske banke™®. Projekat se sastoji iz 3 komponente:

e Investicije u infrastrukturu za navodnjavanje i odvodnju

e Institucionalno jacanje i savjetodavne usluge za navodnjavanje

e Potpora implementaciji projekta, monitoring i evaluacija

Podprojekti koji su planirani u FBiH na slivu rijeke Save su locirani na podrucju opcina Gorazde, Foca-
Ustikolina, OdZak i Zivinice. Za prioritetne lokacije u opé¢inama Gorazde (Gunjevic¢e, Kolovarice, Hubjeri i
Kazagici, Zupcici i KodZaga Polje) i Foca-Ustikolina (Cvilinsko Polje) uraden je Plan upravljanja okoliSem i
procjena uticaja na drustvo. Za ukupno 6 lokacija (cca 153 ha poljoprivrednog zemljista) planirano je da se iz
rijeke Drine obezbijedi oko 70 I/s vode.

5.2.2 Zagadenje voda

Glavni uzrocnici zagadenja vode od poljoprivrede su: prirodna i vjeStacka dubriva i pesticidi. Procjena tereta
zagadenja od poljoprivrede u okviru ovog Plana se zasniva na dostupnim podacima (statistickim podacima) o
koriStenju zemljiSta i strukturi obradivog zemljiSta. Na raspolaganju nisi bili podaci o koriStenju sredstava za
zastitu bilja kao ni podaci o koristenju prirodnog i vjestackog dubriva.

Podaci koji se odnose na obradene povrsine i poljoprivrednu proizvodnju dostupni su na nivou FBiH, te na
nivou kantona. Podaci o proizvodnji, uvozu i izvozu vjestackih dubriva su dostupni iskljucivo na nivou FBiH.
Takodjer, vazno je napomenuti da se radi o razli¢itim vrstama dubriva, koja imaju i razli¢it hemijski sastav
(odnosno udio azota i fosfora). S obzirom da se dostupni podaci ne mogu prostorno odrediti, da su obradene
povrsine usitnjene (preovladavaju male farme ispod 2 ha povrsine), te da se situacija znacajno razlikuje po
pojedinim podslivovima, proracun distribucije tereta zagadenja uz koristenje zvani¢nih statistickih podataka
ne bi prikazao realnu sliku.

Na osnovu definisanih slivnih povrsina vodnih tijela i vrstama pokrivaca zemljista (urbana, poljoprivredna

podrucja, Sume i pasnjake), te na osnovu metodologije opisane u "Prate¢em dokumentu br. 6 - Analiza
pritisaka" ukupna produkcija zagadenja sa poljoprivrednih povrsina data je u narednoj tabeli.

Tabela 3. Teret zagadenja sa poljoprivrednih povrsina po podslivovima

R.br. Podsliv Povrsina (ha) N (t/god) P (t/god)
1 Una 145.878 1.167 146
2. Vrbas 29.542 236 30
3 Bosna 231.883 1.855 232
4 Drina 23.876 191 24
5 Sava 67.484 540 67
Ukupno: 498.663 3.989 499

Od ukupne produkcije azota u slivu Save u FBiH, 39% potice od koristenja zemljista, od ¢ega 67% se odnosi na
poljoprivredne povrsine. Situacija sa produkcijom fosfora je slicna. Od ukupne produkcije fosfora u slivu, 29%
je rezultat spiranja, od ¢ega 81% sa poljoprivrednih povrsina.

PEMPVS- Projekat razvoja sistema navodnjavanja u BiH (IDP)
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Podaci o koristenju pesticida u slivu Save u FBiH ne postoje. Vodi se evidencija samo o uvezenim koli¢cinama
pesticida godisnje u FBiH, na osnovu kojih nije bilo moguce napraviti procjene primjene pesticida u slivu
rijeke Save. Teret zagadenja od stodarstva je proracunat prema broju "uslovnih grla" uz koristenje
uobicajenih koeficijenata produkcije azota i fosfora za jedno "uslovno grlo". Na taj nacin je proracunato da
prosjecan broj "uslovnih grla" za cijeli sliv Save u FBiH iznosi 18,35 po kmz, odnosno 0,18 po jednom hektaru.

5.3 Zakljucci i preporuke
U FBiH sektor poljoprivrede i sektor upravljanja vodama su u nadleZnosti FMPVS, koje je, izmedu ostalog
zaduZeno i za medusektorsku saradnju i zajednicko djelovanje ova dva sektora i to prvenstveno na osnovama
dva strateska dokumenta:

e Srednjorocna strategija razvoja poljoprivrednog sektora u FBiH za period 2015-2019 godina,

e Strategija upravljanja vodama za FBiH 2010-2022 godina.

Srednjorocna strategija razvoja poljoprivrednog sektora je postavila za strateske ciljeve:

e Razvoj poljoprivrede i pripadajucih sektora uz podizanje tehnicko-tehnoloSkog nivoa, efikasnije
koriStenje raspolozZivih resursa, te uvazavanje zahtjeva modernih trzista

e Obezbjedivanje uslova za snaZnije generiranje stabilnijeg dohotka u okviru poljoprivrednog sektora i
unaprjedenje kvaliteta Zivota u ruralnim sredinama

e QOdrzivo upravljanje prirodnim resursima i prilagodavanje poljoprivrede klimatskim promjenama

e Prilagodavanje institucionalno-zakonskog okvira i poljoprivredne politike sa ZAP EU uz uvaZzavanje
stepena razvijenosti poljoprivrednog sektora FBiH

Na osnovu zacrtanih strateskih ciljeva definisano je ukupno 9 grupa operativnih ciljeva, od kojih se grupa 5
,Unaprijedenje sistema upravljanja prirodnim resursima” direktno odnosi i na sektor voda, a obuhvata:

e promovisanje i jacanje poljoprivrednih praksi povoljnih po okolinu

e izjednacavanje usluga poslovanja i o¢uvanja pejzaza u manje povoljnim podrucjima

e jacanje sistema upravljanja i zastite vodom u poljoprivredi

e jacanje svijesti o klimatskim promjenama, njenim posljedicama i potrebi njihovog rjesavanja

e promovisanje koristenja obnovljivih izvora energije i koristenja otpada iz poljoprivrede

e revitalizacija i o€uvanje pasnjackih povrsina

e unaprijedenje zastite biodiverziteta i genetskih resursa

e razvijanje mehanizama za implementaciju zakona o zastiti dobrobiti Zivotinja

Navedene operativne ciljeve prate setovi mjera koje treba provesti sa ciljem realizacije planiranih operativnih
cilieva. lako mjere smanjenja zagadenja voda od poljoprivrednih aktivnosti nisu obavezujuée u sektoru
poljoprivrede, srednjoroénom strategijom definisan je set mjera, koje bi trebale imati pozitivne efekte na
kvalitet povrsinskih i podzemnih voda.

Na drugoj strani, usvojena Strategija upravljanja vodama u FBiH, takoder, tretira sektor poljoprivrede u
pojedinim segmentima, pa su prema akcionom planu iz Strategije upravljanja vodama planirane sljedece
aktivnosti:
1 Osiguranje sudjelovanja sektora voda u izradi studije navodnjavanja poljoprivrednih povrsina na
prostoru FBiH (2009-2021 godina)
2 Kvantificiranje zagadenja od poljoprivredne djelatnosti na podrucjima gdje je izraZen uticaj kroz
uspostavu odgovarajucéeg sistema pracenja i kontrole (2010-2021)
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Sudjelovanje sektora voda u izradi agrookoliSnog programa FBiH, kao dijela integralnog sistema za
upravljanje zemljistem, sa naglaskom na zastitu voda (2011)

Primjena nacela dobre poljoprivredne prakse kroz realizaciju akcionih planova i vodi¢a u koje su
uklju¢ene mjere koje se odnose na odrzivo koristenje dubriva i zastitnih sredstava (2010-2021)

Izrada tehnickih podloga te donoSenje odluka o proglasenju podrucja osjetljivih na nutrijente i
odgovaraju¢im programom monitoringa (2010-2021)

U okviru ovog Plana predvidaju se sljedece mjere vezane za poljoprivredu:

Utvrdivanje podrucja podloznih eutrofikaciji i podrucja osjetljivih i manje osjetljivih na nitrate;
Provodenje istraznih radova u cilju utvrdivanja mjera koje se trebaju propisati na podrucjima
utvrdenim da su osjetljiva i manje osjetljiva na nitrate;

Donosenje propisa o pravilima dobre poljoprivredne prakse koja se primjenjuje u podrucjima gdje je
voda zagadena nitratima i sredstvima za zastitu bilja;

Formiranje zastitnog pojasa duz vodotoka (Sto ukljucuje zabranu primjene dubriva na ovim
podrucjima, zabranu sadnje kultura, sadnja posebnih biljaka, zabrana ispase stoke itd);
Smanjenje zagadenja od poljoprivrede, a prema zahtjevima strozijim od onih postavljenih u
Direktivi 91/676/EEZ;

Strozija kontrola prekomjerne upotrebe prirodnih i vjestackih dubriva;

lzrada prostornog katastra poljoprivrednih zagadivaca (tackastih i difuznih);

Novelacija prostornog rasporeda poljoprivrednog zemljista.

26



Integraciona pitanja

6. ZASTITA PRIRODE

Priroda Federacije Bosne i Hercegovine odlikuje se jedinstvenom prostornom raznovrsnoséu, te najvisim
stepenom (bio)diverziteta, ne samo na prostoru zapadnog Balkana, ve¢ i Evrope. Zastupljenost preko 450
vrsta i podvrsta biljaka odredenog stepena endemicnosti, Cini floru Federacije Bosne i Hercegovine jednom
od posebnih i jedinstvenih u Evropi. Nadalje, izrazen diverzitet insekata, predstavnika riba i sisara, Cini faunu
FBiH prepoznatljivom u evropskim razmjerima, a zastupljenost pojedinih skupina (pecinski organizmi i ribe u
kraskim ponornicama) cak jedinstvenim u svijetu. Posebna pogodnost za razvoj pomenutih biljnih i
Zivotinjskih vrsta postoji u brojnim kanjonima rijeka u FBiH (Una, Neretva, Drina, izvorisni i gornji tok Bosne).

6.1 Zastita prirode u FBiH

U FBiH na snazi je Zakon o zastiti prirode” kojim se

ureduju nadleznosti institucija koje vrSe poslove zastite
prirode, opSte mjere ocuvanja prirode, ocjena
prihvatljivosti zahvata u prirodi, tipovi stanista i ekoloski
znacajna podrucja, vrste i podvrste, zastita divljih ptica,
zasStita i ocuvanje biodiverziteta, Sumskih eko-sistema,
krskih eko-sistema, vode i vlaznih staniSta, zastita
morskih i obalnih prirodnih vrijednosti, uspostava
evropske ekoloSke mreze posebno zasti¢enih podrucja -
Natura 2000, mjere zastite vrsta i podvrsta, prekogranicni
promet zasti¢enim divljim vrstama i podvrstama, mjere
zasStite minerala i fosila, zasticene prirodne vrijednosti,
naknada Stete, podsticajne mjere, davanje prijedloga za
koncesije na zasticenim prirodnim vrijednostima i

zasticenim prirodnim objektima, planiranje i organizacija,
inventarizacija i monitoring, pristup informacijama i

STRATEGUA ‘TE OKOUSA sudjelovanje javnosti, znak zaStite prirode, promocija
FEDERACIJE E | HERCEGOVINE odgoja i obrazovanja u zastiti prirode, priznanja i nagrade

2008-2018 za postignuéa u zadtiti prirode, finansiranje zastitite
prirode, te inspekcijski nadzor.

Kljucni ciljevi zastite prirode shodno Zakonu o zastiti prirode FBiH su:

e ocCuvati i obnoviti postojecu biolosku i pejzaznu raznolikost u stanju prirodne ravnoteze i uskladenih
odnosa s ljudskim djelovanjem;

e utvrditi stanje i osigurati pracenje stanja prirodnih vrijednosti;

e  osigurati sistem zastite prirodnih vrijednosti radi trajnog o€uvanja njihovih svojstava na osnovu kojih
se proglasavaju zasti¢enima;

e  osigurati odrzivo koristenje prirodnih dobara bez bitnog osStecivanja dijelova prirode i uz Sto manje
narusavanja ravnotezZe njenih dijelova;

e sprijeciti Stetne zahvate i poremecaje u prirodi kao posljedice tehnoloskog razvoja i obavljanja
djelatnosti;

e osigurati Sto povoljnije uslove ocCuvanja i slobodnog razvoja prirode pri njenom ekonomskom
koristenju;

e  osigurati pravo gradana na zdrav okolis, odmor i razonodu u prirodi.

Drugi klju¢ni dokument kojim se definise plan razvoja zastite prirode u FBiH je "Strategija zastite okolisa FBiH
2008 - 2018". Nazalost, strategija je ukazala da ce se stepen biodiverziteta znacajno smanjiti tokom 21.

7 Slusbene novine FBiH, br.66/13.
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stolje¢a prvenstveno zbog slabosti administrativnog aparata da se odupire neplanskom koristenju prirodnih
resursa u periodu tranzicije, tj. prijelaza sa centralno-ekonomskog na trzisni koncept poslovanja. Ovim
problemima treba dodati i prekomjernu i neselektivnu sje¢u privredno vrijednih Suma, otvaranje brojnih
kamenoloma, izmjenu hidromorfologije brojnih vodotoka usljed izgradnje hidroenergetska postrojenja,
prekomjeran lov i ribolov, uzgoj akvakultura na ekoloski neprihvatljiv nacin, prekograni¢na zagadivanja
atmosfere, svakodnevni priliv invazivnih vrsta biljaka i Zivotinja, te niz problema vezanih za promet geneticki
modificiranim organizmima i genetic¢ki modificiranom hranom.

6.2 Zastita prirode i zastita kvaliteta/kvantiteta voda

Generalno se moze konstatovati da se ciljevi Strategije o zastiti prirode u punoj mjeri komplementarni i sa
ciljevima ODV vezanim za za$titu kvaliteta i kvantiteta vodnih resursa. Naime, jedan od osnovih ciljeva ODV-a
je: postizanje i oCuvanje dobrog statusa voda koji se treba realizovati izradom i implementacijom planova
upravljanja vodama, a dostizanje pomenutog cilja imat ée (in)direktne posljedice na zastitu Zivota i zdravlja
ljudi, zastitu njihove imovine te zastitu vodnih i o vodi ovisnih ekosistema. Takoder, a shodno ODV-u, planovi
upravljanja vodnim podrucéjem trebaju identificirati i registar podrucja namijenjenih zastiti stanista i vrsta
gdje je odrzavanje ili poboljSanje statusa voda vaZzan Cinilac u zastiti.

U cilju postizanja odrZivog razvoja i osiguranja Zivotnog blagostanja u BiH/FBiH, neophodna je efikasna i
dugorocna zastita prirode u skladu sa medunarodnim odredbama, uz uvaZavanje postojeéih specifi¢nosti
ustrojstva bioloske i geomorfoloske raznolikosti. U tom smislu, u okviru Strategije zastite okolisa FBiH
identificirani su sljededi ciljevi €ija realizacija i implementacija treba doprinijeti efikasnijoj zastiti prirode FBiH:

e zaStita biodiverziteta i geodiverziteta FBiH kroz uspostavu i jafanje institucionalnog okvira za

realizaciju efikasnih mjera;

e odrZiva upotreba prirodnih resursa;

e ravnopravna raspodjela dobiti od prirodnih resursa (bioloske i geoloske raznolikosti);

e smanjenje pritisaka na biolosku i geolosku raznolikost FBiH;

e uspostava finansijskih mehanizama za odrZivo upravljanje bioloskim i geoloskim diverzitetom.

Akcioni plan Strategije definisao je vrijeme izvrSenja, odgovornost, izvor sredstava, iznos sredstava i moguci
izvor sredstava za svaku navedenu mjeru za dio zastite prirode. Ukupan iznos za realizaciju mjera, za segment
zaStite prirode, za implementacioni period Strategije (2008-2018) je 34.350.000,00 KM. Izvadak iz Akcionog
plana sa propisanim ciljevima i mjerama je dat u aneksu ovog dokumenta (vidjeti Aneks 1). Iz pomenutog
popisa mjera, a za potrebe ovog plana, izdvojene su mjere Cija bi implementacija zasigurno trebala doprinijeti
i dostizanju okolisnih ciljeva EU ODV i/ili obezbijediti kvalitetniju bazu ulaznih podataka za narednu doradu
plana upravljanja vodama. Selektirane mjere se daju u nastavku:

e uspostava novih zasti¢enih podruc¢ja prema EU standardima i razvoj efektivne mreze zasticenih
podrucja sa ekoloskim koridorima uz prethodnu nauc¢nu evaluaciju prirodnih vrijednosti, te izrada
planova za odrZivo upravljanje zasticenim podrudjima

e izrada funkcionalne baze podataka o bioloskoj i geoloskoj raznolikosti kao i drugim relevantnim
atributima zasti¢enih podrucja i njihova digitalizacija i interpretacija u formi GIS mapa

e inventarizacija i geografska interpretacija invazivnih vrsta sa uspostavom odgovarajuéih baza
podataka za prostor FBiH

e uspostava naucne i stru¢ne saradnje sa zemljama u regionu na planu monitoringa invazivnih vrsta

e stalni treninzi i radionice kako za predstavnike privrednih i drzavnih sektora, tako i za ukupnu javnost

e donosenje konkretnih planova upravljanja invazivnim vrstama

e razmjena iskustava sa odgovornom institucijama u Republici Srpskoj i BiH

e identifikacija i razvoj najprihvatljivije metodologije, te uspostava odgovarajudih institucija (sluzbi) za
provodenje monitoringa
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identifikacija indikatora za ostvarivanje monitoringa (prirodnih, drustvenih i ekonomskih)

Sirenje i povezivanje sa zemljama u regionu i Evropi

osposobljavanje i Sirenje humanih resursa i tehni¢ko-tehnolosSkih kapaciteta u pripadaju¢im
institucijama, koje ¢e osigurati podrsku i drugim komplementarnim aktivnostima

razmjena iskustava i studijskih podataka na razli¢itim nivoima drustveno-politickog organiziranja, te
komplementarnih privrednih i drustvenih subjekata

uspostava kontinuiranog meduentitetskog protoka informacija kroz formirane dostupne baze
podataka

uspostava informacijske mreze u okviru nadleznih ministarstava i drugih drzavnih institucija
odgovornih za zastitu prirode

uspostava intersektorskog pristupa u upravljanju biodiverzitetom i geodiverzitetom FBiH

ublazavanje posljedica klimatskih promjena

Na drugoj strani, u Strategiji upravljanja vodama FBiH 2010-2022, kao jedan od ciljeva u poglavlju o zastiti

voda, definisan je strateski cilj: Postizanje i odrzavanje dobrog statusa povrsinskih i podzemnih voda radi

zastite akvatic¢ne flore i faune i potreba korisnika voda, sa sljede¢im operativnim ciljevima:

6.3

izrada Plana upravljanja vodama za vodno podrucje

smanjenje tereta zagadenja od urbanih/sanitarnih otpadnih voda

smanjenje emisije Stetnih i toksi¢nih materija koje produciraju pojedini industrijski zagadivaci kroz
uspostavljanje sistema dozvoljenog ispustanja i principa “zagadivac placa”

smanjenje koli¢ina zagadenja koje dospjeva u povrSinske i podzemne vode sa uredenih i
“divljih”“deponija krutog otpada

smanjenje zagadenja od aktivnosti vezanih za upravljanje Sumama

izgradnja sistema za prikupljanje, odvodenje i tretman otpadnih voda za naselja ispod 2000
stanovnika

smanjenje zagadenja od saobracaja

uspostavljanje zasti¢enih podrucja u skladu sa Zakonom o vodama FBiH

Zakljucci i preporuke

U okviru ovog Plana, pored mjera pomenutih u Strategiji upravljanja vodama FBiH, predvidene su sljedece

mjere vezane za zastitu prirode:

pokretanje inicijative za uskladivanje postojeceg zakonodavstva u sektoru Okolisa vezanog za
odredivanje zastitnih podrucja sa Zakonom o vodama i ODV-om;

uspostava monitoringa za zasti¢ena podrucja koja su u ingerenciji sektora voda i sektora okolisa
(npr.podrucja podloZna zagadenjem nutrijentima);

harmonizacija programa mjera dva sektora u zasticenim podrucjima.
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7. PRILAGODAVANIJE KLIMATSKIM PROMJENAMA

Promjene klimatskih zona i njihovih karakteristika su prisutne na planeti Zemlji od samog njenog postanka, s
tim Sto se do pocetka industrijske revolucije, klima dominantno mijenjala kao rezultat promjena prirodnih
okolnosti. Od polovine 20. stoljeca, termin klimatske promjene koristimo gotovo iskljucivo kada govorimo o
promjenama klime nastalim kao rezultat ¢ovjekovih aktivnosti koje naj¢eS¢e negativno utic¢u na ekosisteme.
Uzevsi u obzir da se u buduénosti ocekuje anje intenziteta i ucestalosti efekata klimatskih promjena,
"borba" protiv klimatskih promjena je postala jedan od prioriteta u politici medunarodne zajednice.
Ocekivani efekti klimatskih promjena sloZeni su i dalekosezni, tako da ne cudi Sto se brojne globalne
inicijative fokusiraju upravo na ove probleme. Osim aktivnosti na ublazavanju klimatskih promjena, postala je
neminovna i potreba za $to hitnijim razvojem sistema adaptacija na klimatske promjene. Povezanost
adaptacija na klimatske promjene sa ostalim problemima razvoja, kao i neminovnost cjelovitog rjeSavanja
predstavlja posebne izazove za sve sektore. Problematika klimatskih promjena i njihovog uticaja pretpostavlja
definisanje novih modela Zivotne sredine, kao i novih pravaca u strategijama razvoja, kako sektorskog tako i
integralnog, i to na svim nivoima (lokalni, regionalni, entitetski i drzavni).

Europska unija razvila je set strateskih dokumenata koji se ti¢u klimatskih promjena vezanih za upravljanje
vodnim resursima. Najznacajniji od njih su:
e Zeleni dokument, 2007: “Prilagodavanje na klimatske promjene u Evropi — opcija za aktivnosti Eu“t®
e Bijeli dokument, 2009: “Prilagodavanje na klimatske promjene: ka Evropskom okviru za
djelovanje"lg.
e CISVodic br 24, 2009: Upravljanje rije¢nim bazenima pod klimatskim promjenama20
e Procjena uticaja, 2012 - Osnova za ocuvanje Europskih vodnih resursa’’

7.1 Klimatske promjene i sliv rijeke Save u BiH/FBiH
Klimatske promjene su za potrebe ovog plana obradene su
na nivou BiH zbog globalnog karaktera utjecaja ovog
faktora na upravljanje vodnim podrucjem rijeke Save u BiH.
Bosna i Hercegovina je ratificirala Okvirnu konvenciju
Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama (UNFCCC)
2000. godine. Nakon ratificiranja UNFCCC-a, BiH je ucinila
niz nastojanja da uspostavi odgovarajuce politicke,
institucionalne i pravne okvire kako bi ispunila obaveze iz

Konvencije. Na osnovu sporazuma entiteta, kontakt
institucija BiH prema UNFCCC je Ministarstvo za prostorno
uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske.
2007. godine BiH je ratificirala Protokol iz Kjota 2007.
godine, a 2010. godine je podnijela Sekretarijatu Konvencije
Prvi nacionalni izvjestaj u skladu s Okvirnom konvencijom
UN o klimatskim promjenama. Drugi nacionalni izvjestaj BiH
u skladu sa Okvirnom konvencijom Ujedinjenih nacija je
usvojen od strane Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine

2013.godine, a iste godine je usvojena i Strategija
prilagodavanja na klimatske promjene i niskoemisionog razvoja za Bosnu i Hercegovinu (Strategija).

'8 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV%3AI28193

' http://ec.europa.eu/health/ph_threats/climate/docs/com 2009 147 en.pdf

2 https://circabc.europa.eu/sd/a/a88369ef-df4d-43b1-8c8c-306ac7c2d6el/Guidance%20document%20n%2024%20-
%20River%20Basin%20Management%20in%20a%20Changing%20Climate FINAL.pdf

! http://ec.europa.eu/environment/water/blueprint/pdf/SWD-2012-382 EN impact assessment_part1.pdf
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Strategija prilagodavanja na klimatske promjene i niskoemisionog razvoja za Bosnu i Hercegovinu22
pripremljena je paralelno sa Drugim nacionalnim izvjeStajem o klimatskim promjenama (SNC) Bosne i
Hercegovine prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija za klimatske promjene (UNFCCC) u koordinaciji sa
Razvojnim programom Ujedinjenih nacija (UNDP) u Bosni i Hercegovini.

Razvoj Strategije su podrzali UNDP u Bosni i Hercegovini i Regionalni centar UNDP-a u Bratislavi, u sklopu
programa podrske zemljama u Istocnoj Evropi i Zajednici neovisnih drzava (EE&CIS) u formuliranju i
provodenju strategija niskoemisionog razvoja i prilagodavanja na klimatske promjene, kao i u pristupu
mehanizmima za finansiranje prilagodavanja na klimatske promjene prema rezZimu Okvirne konvencije
Ujedinjenih nacija za klimatske promjene (UNFCCC) nakon 2012. godine. U Strategiji je prikazan detaljan
pregled rezultata i aktivnosti planiranih u sklopu njenog provodenja sa indikatorima, indikativnim budzetom i
vremenskim okvirom.

7.1.1 Osmotrene klimatske promjene

Prema podacima datim u Drugom nacionalnom izvjesStaju BiH i Strategiji, baziranim na komparativnoj analizi
za period 1981-2010. u odnosu na period 1961-1990. utvrdeno je povecanje temperature zraka na godiSnjem
nivou u rasponu od 0,4 do 0,8°C, dok porast temperature u vegetacionom periodu (april-septembar) ide i do
1,0°C kao $to je prezentirano na narednoj slici.

> 08 o8 06 >

Slika 1. Promjene godisnjih temperatura zraka u Bosni i Hercegovini, poredenje razdoblja 1981-2010. u
odnosu na 1961-1990. (izvor: Drugi nacionalni izvjestaj Bosne i Hercegovine za UNFCCC)

Bitno je naglasiti da je povecanje temperature narocito izrazeno u posljednjoj deceniji osmatranja, te da je
pored povecanja emisije plinova staklene baste, uslovljeno povecanom insolacijom i povecanjem efekta
gradskog otoka toplote. Evidentan je trend porasta broja tropskih dana (temperatura visocija od 30° C) na
gotovo Citavoj teritoriji BiH, a najvise na sjeveru zemlje (Posavina), centralnim dijelovima i Podrinju. lako su

Strategija prilagodavanja na klimatske promjene i niskoemisionog razvoja za Bosnu i Hercegovinu usvojena je od strane
Vijeca ministara Bosne i Hercegovine 08. oktobra 2013. godine.
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pomenuta povecanja zabiljeZzena u kracem vremenskom periodu, zan¢ajna su jer ukazuju na ¢injenicu da se
brzina desavanja klimatskih promjena povecava.

U istom periodu nisu zabiljeZzene znatne promjene padavina na godiSnjem nivou, ali je registrovan poremecaj
pluviometrijskog rezima odnosno povecdanje ucestalosti ekstremnih (minimalnih i maksimalnih) padavina.
Drugim rijec¢ima, iako se koli¢ina godisnjih padavina nije znacajno promijenila, broj dana u godini tokom kojih
su zabiljeZene kisne padavine je smanjen, ali je istovremeno povecan broj dana tokom kojih su zabiljezene
intenzivne kiSne padavine. Najve¢e smanjenje padavina je opazeno tokom proljeéa i ljeta, a najizrazenije
povecanje padavina u jesenjem periodu, a najvedi suficit je u sjevernim i centralnim dijelovima BiH (podrucja
koja uglavnom pripradaju Savskom slivu). IzraZena promjena godisnjeg rasporeda padavina uz povecanje
temperature jedan je od klju¢nih faktora koji uslovljavaju cesée i intenzivnije pojave suSe i poplava na
teritoriji Bosne i Hercegovine (slika 2).

Slika 2. Promjene godis$njih koli¢ina padavina u Bosni i Hercegovini, poredenje razdoblja 1981-2010. u odnosu
na 1961-1990. (izvor: Drugi nacionalni izvjestaj Bosne i Hercegovine za UNFCCC)

Tokom posljednjih decenija (od 1981. godine na ovamo) primije¢ena je povedana klimatska varijabilnost
tokom svih godisnjih doba i na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine: pet od posljednjih 12 godina su bile
veoma suhe do ekstremno suhe, a Cetiri godine su bile obiljezene ekstremnim poplavama. Period 2009-2012.
godina je imao sva obiljezja ekstremnih vremenskih prilika: poplave 2009. i 2010. godine, susa i talas vreline
2011. i 2012. godine, talas hladnoc¢a pocetkom 2012. i period snaznih vjetrova sredinom 2012. godine.
Generalno je promatranom periodu uocen trend brzih promjena iz ekstremno vrelih ili hladnih perioda, koji
obic¢no traju od 5 do 20 dana, u periode intenzivnih kisnih padavina.
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Rezultati klimatoloskih prognostickih modela, koji se odnose na projekciju buducih klimatskih promjena
usmjerenih na promjene dva osnovna meteoroloska parametra (temperature na 2 metra i akumulirane
padavine), ukazuju na trend povecanja temperature do 2030. godine u odnosu na bazni period 1961-1990, do
1,0°C na godisnjem nivou na citavoj teritoriji Bosne i Hercegovine, a najvece povecanje ocekuje se u ljetnom
periodu (juni-avgust), do 1,4°C. U periodu 2071-2100. godina, prema istom scenariju ocekuje se rapidan
porast temperature, i to do 4°C na godisnjem nivou, te do ¢ak 4,8°C u ljetnom period .

Pored porasta temperature, oCekuju se i promjene koli¢ine padavina na teritoriji BiH do 2030. godine, pri
¢emu se u centralnim i planinskim podrucjima ocekuje blago povecanje padavina, dok se na ostalim
podrucjima ocekuje smanjenje padavina. Nadalje se u periodu 2071-2100. godina ocekuje smanjenje
padavina na citavoj teritoriji BiH. Najvedi deficit padavina ocekuje se u ljetnom periodu koji moZe iznositi i do
50% u odnosu na bazni period 1961-1990 .

Promjena godi$nje temperature u °C A1B (2001-2030) - (1961-1990) Promj di$nje koli¢ine p: ina u % A1B (2001-2030) - (1961-1990)

A

15.5€ 16€ 16.5€ 17€ 17.5€ 18E 18.5€ 19€ 19.5€ 20€

0s 08 07 08 09 1 AN 1.2 1§ 1.4 -50 =30 -20 =15 <10 -5 0O 5 10 15 20 30 SO0
Slika 3. Mogudi scenarij promjene godisnjih temperatura u °C (lijevo) i koli¢ina padavinau % (desno) u Bosni i
Hercegovini (izvor: Drugi nacionalni izvjestaj Bosne i Hercegovine za UNFCCC)

U okviru Strategije, kao sektori koji su najranjiviji na klimatske promjene u Bosni i Hercegovini proglaseni su:
poljoprivreda, vodni resursi, zdravlje ljudi, Sumarstvo, biodiverzitet i osjetljivi ekosistemi.

7.1.2 Buduce klimatske promjene i njihov uticaji na vodne resurse
Prema Drugom nacionalnom izvjeStaju BiH u skladu sa Okvirnom konvencijom Ujedinjenih nacija, oba

scenarija projekcije bududih klimatskih promjena za razdoblja 2001-2030. i 2071-2100. predvidaju porast
temperature vazduha u BiH tokom Citave godine, kao i trend smanjena koli¢ina padavina. Pored pomenutog
trenda ocCekuju se promjene u pogledu vremena pojavljivanja, ucestalosti i intenziteta ekstremnih dogadaja —
poplava i susa. Najveci porast temperature vazduha predvida se u vegetativnom razdoblju (jun, jul i avgust), a
nesto blazi porast tokom marta, aprila i maja, Sto ¢e imati za posljedicu poveéanu evapotranspiraciju i
izraZenije ekstremne minimume vodostaja na vodotocima (do¢i ¢e do opceg smanjenja dostupnosti vodnih
resursa u vegetativnom razdoblju, kada su potrebe najvece). Nadalje se predvida i znatno povecanje
temperature vazduha tokom zimske sezone (decembar, januar i februar), Sto ¢e imati za posljedicu smanjenje
snjeznih padavina odnosno smanjenje proticaja u vecini vodotoka u proljetnim mjesecima. S druge strane,
ocekivane ucestalije padavine veleg intenziteta izazvace iznenadna oticanja, ¢esto u obliku poplava.

Prognozirane promjene u koli¢inama padavina i temperaturi zraka ¢e negativno utjecati na sadasnji sistem
upravljanja vodnim resursima u Bosni i Hercegovini. OCekuje se da ¢e vodni sistemi biti izloZeni utjecajima
koji su povezani sa klimatskim promjenama. Generalno se, kao posljedica klimatskih promjena u BiH, mogu
ocekivati promjene u godisnjim ritmovima vodostaja kao i kvalitetu vode. Takoder, ocCekivano je produZenje
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suhih, bezvodnih perioda, kao rezultat smanjenih koli¢ina padavina tokom ljeta u kombinaciji sa poveéanim
stopama isparavanja. Nivo vode u rije¢nim tokovima ¢e opasti, narocito u toku ljeta i rane jeseni, Sto ce
utjecati na kvalitet vode, na kontinuitet snabdijevanja pitkom vodom (posebno u ruralnim zajednicama) i na
turizam. Pristupi prilagodavanju postojecih i planiranih aktivnosti u odnosu na klimatske promjene trenutno
su ograniceni zbog nedostatka pouzdanih podataka.

7.1.3 Oskudice vode i suSe

Prognozirane promjene u obimu padavina i njihovoj distribuciji (prostornoj i sezonskoj), u kombinaciji sa
povecanjima temperature i stopa isparavanja, vjerovatno ¢e uzrokovati pojavu ekstremnijih dogadaja
(poplava i susa), a dovest ¢e i do nedostatka potrebnih koli¢ina vode tokom ljetnih mjeseci. Ocekivani veci
broj vrelih dana, smanjene koli¢ine padavina i suhoca/bezvodnost povecat ¢e vjerovatnodu pojave susa.
Ocekuje se da ¢e se ekstremni vremenski uvjeti pojavljivati u prosjeku svakih 5 do 10 godina. Ocekuje se
opste smanjenje raspolozivih vodnih resursa, promjena kvaliteta podzemnih i povrsinskih voda, te izmjena
stanja rasprostranjenosti i sastava pripadajucih biocenoza.

Problematika moguéih oskudica vodom i susa je obuhvacena i u okviru Strategije upravljanja vodama BiH.
Naime, jedan od operativnih ciljeva Strategije upravljanja vodama FBiH u okviru strateskog cilja smanjenja
rizika pri ekstremnim hidroloSkim pojavama je: uspostavljanje Programa za borbu protiv suse. Jedna od mjera
za dostizanje ovog operativnog cilja je uklju¢enje u aktivnosti EU vezane za nedostatak vode. Odgovorne
institucije za provodenje ove mjere, prema Strategiji upravljanja vodama FBiH, su Federalno ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i agencije za vode. Planirani rok za realizaciju ove mjere je
2021.godina i odvijace se kao kontinuirana aktivnost. Parametar za ocjenu uspjesnosti provodenja je
priprema i implementacija Planova aktivnosti pri situacijama nedostatka vode. Planirana potrebna ulaganja
za ovu aktivnost su 1.500.000,00 KM.

7.1.4 Biodiverzitet i osjetljivi ekosistemi

Modeli klimatskih promjena predvidaju da e se, pored porasta temperature, desiti znacajne promjene i u
koli¢inama i rasporedu padavina. Ovo ¢e imati snaZan ucinak na promjenu podrucja rasprostranjenosti —
areala biljnih | Zivotinjskih vrsta, kako u pogledu povecanja ili smanjenja areala tako i njegovog izmijestanja
(vertikalna i horizontalna migracija). Promjena u arealu pojedinih vrsta i zajednica imace utjecaj i na zasti¢ena
podrucja u smislu pomjeranja granica podrucja.

Nadalje od znacajnijih posljedica promjena klime na ekosisteme potrebno je, svakako pomenuti: promjenu
zaliha vode, distribuciju poljoprivrednih Stetocina i bolesti, te prodor alohtonih vrsta. Dostupni podaci i
istraZzivanja ukazuju da se efekti klimatskih promjena mogu ocekivati u sve tri makroregije u BiH (panonskoj,
planinsko-kotlinskoj i mediteranskoj). Pomjeranje zona u planinskim podrucjima smanijit ¢e direktno podrucja
pod snjeznim pokrivacem i samim tim koli¢inu vode vezane u snijeg, te ¢e utjecati i na koli¢inu vode koja iz
ovih izvora u proljece otapanjem dopire do rijecnih i drugih tokova. Vodena i mocvarna stanista posebno su
znacajna na nacionalnom i medunarodnom nivou. Obezbjeduju i/ili uéestvuju u nizu kriticnih ekoloskih
funkcija, kao $to su regulacija vodnog rezima i stvaranje okruzenja za niz stenovalentnih biljnih i Zivotinjskih
vrsta. Tipovi vodenih i mocvarnih stanista bice osjetljivi na promjene koli¢ina i raspodjele padavina odnosno
promjena (vise)godisnjeg ritma vodostaja i kvaliteta voda. Mjere prilagodavanja na klimatske promjene,
shodno Strategiji, bi trebalo usmjeriti na prosirenje mreze zasti¢enih podrucja u Bosni i Hercegovini, kao i na
unapredenje sistema upravljanja postojec¢im zasticenim podrucjima.

7.2 Zakljucci i preporuke

U okviru Strategije prilagodavanja na klimatske promjene, upravljanje vodnim resursima i poljoprivreda su
izdvojeni kao glavni prioriteti djelovanja koji, u manjoj ili vecoj mjeri, utjecu na sve ostale sektore. Nedostatak
adekvatno rasporedenih vodnih resursa je danas problem s kojim se susre¢u gotovo sve zemlje svijeta. Uticaji
nedostatka voda na okolis i njezine posljedice na drustveno-ekonomska i politicka kretanja, rezultiraju krizom
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produktivnosti sistema, posebno proizvodnje hrane, te se zato ubrajaju u pritiske sa najtezim posljedicama.

Pitanje rjeSavanja ovih problema zahtijeva interdisciplinaran pristup. U tom smislu potrebna su dodatna i

kompleksnija istrazivanja klimatskih promjena i njihovog uticaja na vodne resurse, zajedno s razvojem

sektorske strategije prilagodavanja klimatskim promjenama s prate¢im akcionim planom i konkretnim

mjerama.

Osnovni podaci o kljuénim rezultatima i aktivnostima koje je "Startegija prilagodavanja na klimatske

promjene" planirala da se realizuju, a koji su vezani za vodne resurse, dati su u narednoj tablei.

Tabela 4. Kljucni rezultati i aktivnosti planirani u sklopu provodenja Strategije prilagodavanja na klimatske

promjene vezani za za vodne resurse

. . . TroSkovi Indikativni
R.B Rezultati Indikatori (KM) vremenski okvir
Osnazeni sistemi za pracenje kvaliteta
vode u ruralnim krajevima; tehnicka
pomo¢ za pracenje kvaliteta vode u  Program pracenja
ruralnim krajevima; edukacija u ruralnim kvaliteta vode za 150.000 2014-2018
krajevima o temi kvaliteta vode u ruralne krajeve
bunarima i lokalnim sistemima
vodosnabdijevanja.
Funkcionalni planovi upravljanja rije¢nim
slivom (sliv rijeke Save i jadranski sliv)
(rr1.ult|s<.aktorsl.<| planovi u.pravlja.nja, sa 2 p'I'arJa.upra.vIJanJa 500.000 5014-2016
pristupima prilagodavanja na klimatske rije¢nim slivom
promjene kao centralnim ciljem).
1. Razvijeni efektivni hidroloski informacijski 2 baze podataka
sistemi (smjernice, analiza isplativosti i za hidroloski 300.000 2014-2020
odredivanje prioriteta). informacijski sistem
Funkcionalan sistem ranog upozoravanja
(softve.r za .r.nodellranje i mehanizam z;';\ 1 sistem rangg 300.000 20142025
komunikaciju, npr. WEB stranica/ upozoravanja
upozorenja u medijima.
Rezervoari brana i akumulacija olak$avaju
bolje  upravljanje vodama (studija 1 studija izvedivosti 300.000 2013-2018
izvedivosti).
Povecana svijest interesnih grupa o .
efikasnom koristenju vodnih resursa 1 kampanja
. o L podizanja 200.000 2013-2020
(kampanje podizanja svijesti — WEB .
stranica, TV, mediji, program podsticaja). svijestl
Razvoj hidroloskih modela, u skladu sa .y 0\ xii modeli 100,000 2013-2016
klimatoloskim modelima.
Razviti dodatne materijale u suradnji sa 1 multimedijalni
2. univerzitetima, Skolama i institucijama 50.000 2013-2014

koje se bave obukama nastavnog osoblja.

edukativni paket

Problemi vezani za klimatske promjene nisu eksplicitno ukljuceni u tekst ODV, nego su adresirani kroz CIS

vodi€ br.24 tek 2009. god. Kako utjecaj klimatskih promjena dobiva na svom znacaju u posljednjih desetak

godina, ocekuje se i jacanje integracije ovog faktora i aktivnosti vezane za proces planiranja i provodenja

upravljanja rije¢nim slivom.
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Uslijed nedostataka adekvatnih ulaznih podataka potrebnih za procjenu potencijalnih posljedica klimatskih
promjena za sliv rijeke Save u BiH/FBiH ovim planom je predvideno da se tokom narednog planskog ciklusa
provedu sljedeée mjere:
e Pregled i prijedlog dopune ,,Planova aktivnosti za situacije nedostatka vode” shodno zahtijevima
ODV-a
e lzrada studije utjecaja susa i oskudice vode na kvalitet i kvantitet vode u slivu rijeke Save;
e Uspostava monitoringa za pracenje efekata klimatskih promjena na status vodnih tijela;
e Ucesce u aktivnostima vezanim za izmjene mreze zasticenih podrucja kao posljedice klimatskih
promjena.
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ANNEX 1 - Izvadak iz akcionog plana Strategije zastite okolisa FBiH 2008-2018 za segment zastita prirode

Strateski cilj

Operativni cilj

Mjere

Zastita biodiverziteta i
geodiverziteta FBiH kroz uspostavu
i jaCanje institucionalnog okvira za

realizaciju efikasnih mjera

Uspostava federalne institucije - agencije nadlezne za
zastitu bioloske i geoloske raznolikosti (prirode)

Donosenje politicke odluke

Implementacija odluke kroz resorno
ministarstvo/ministarstva

Identifikacija finansijskih sredstava (uglavnom budzetskog
karaktera, te dijelom iz medunarodnih fondova)

Inventarizacija vrsta flore, faune i fungije i
identifikacija tipova stanista

IzvrSiti  kategorizaciju  stanista i ekosistema na
horizontalnom i vertikalnom profilu FBiH

Izrada Flore FBiH, Faune FBiH i Fungije FBiH

Izrada distribucijske mape ekosistema na horizontalnom i
vertikalnom profilu FBiH

Procjena stepena ugroZenosti vrsta biljaka, gljiva i
Zivotinja, te stanista i Zivotnih zajednica u skaladu s
IUCN-u

Izrada Crvene knjige biljaka FBiH

Izrada Crvene knjige Zivotinja FBiH

Izrada Crvene knjige gljiva FBiH

Izrada Crvene knjige Zivotnih zajednica FBiH

Uspostava odrZive mreZe postojecih i novih zasti¢enih
podrucja

Uspostava novih  zaSticenih  podrucja prema EU
standardima i razvoj efektivne mreze zasti¢enih podrucja sa
ekoloskim koridorima uz prethodnu naucnu evaluaciju
prirodnih vrijednosti, te izrada planova za odrZivo
upravljanje zasti¢enim podrucjima

Izrada funkcionalne baze podataka o bioloskoj i geoloskoj
raznolikosti kao i drugim relevantnim atributima zasticenih
podrucja i njihova digitalizacija i interpretacija u formi GIS
mapa
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Strateski cilj

Operativni cilj

Mjere

Zastita biodiverziteta i
geodiverziteta FBiH kroz uspostavu
i jacanje institucionalnog okvira za

realizaciju efikasnih mjera

Ja€anje zakonske regulative

Uspostava potrebnih podzakonskih akata u okviru
postojecih zakona

Revizija Zakona o zastiti prirode u skladu sa efikasnijom
zasStitom bio i geobastine, te medunarodnih intencija
Pokretanje inicijativa prema drzavnim tijelima i provodenje
postupka ratificiranja relevantnih konvencija, sporazuma,
te njihovo potpisivanje, od strane BiH

Razvoj efikasnih, mjerljivih i ekonomski odrzivih indikatora i
mehanizama Zakona o zastiti okoliSa FBiH, kojim ¢e se
ograniciti ,,eksploatacija divljih vrsta, minerala i podrucja sa
prirodnim i priblizno prirodnim karakteristikama do
stepena na kojem se njihova bioloska raznolikost, ispravno
funkcioniranje osnovnih prirodnih sistema i procesa u tim
sistemima moZe odrzavati”

Monitoring i kontrola invazivnih vrsta

Inventarizacija i geografska interpretacija invazivnih vrsta sa
uspostavom odgovarajuéih baza podataka za prostor FBiH
Uspostava naucne i stru¢ne saradnje sa zemljama u regionu
na planu monitoringa invazivnih vrsta

Stalni treninzi i radionice kako za predstavnike privrednih i
drzavnih sektora, tako i za ukupnu javnost

Donosenje konkretnih planova upravljanja invazivnim
vrstama

Razmjena iskustava sa odgovornom institucijama u
Republici Srpskoj i BiH

Izrada karte rasprostranjenja, procjene reprodukcijskog
potencijala i fenofaze invazivnih alergogenih biljaka, kao Sto
je jedna od najinvazivnijih u posljednjih 10 godina,
Ambrosia artemisifolia.
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Strateski cilj

Operativni cilj

Mjere

Zastita biodiverziteta i
geodiverziteta FBiH kroz uspostavu
i jaCanje institucionalnog okvira za

realizaciju efikasnih mjera

Uspostava ex situ konzervacije

Inventarizacija geneti¢kih resursa FBiH sadrianih u
domestificiranim biljkama i Zivotinjama, te njihovim
najblizim srodnicima, koji Zive u divljini

Uspostava banke gena (germ plazme) biljnih i Zivotinjskih
genetickih resursa, sadrzanih u autohtonom genofondu
Uspostava botanickih i zooloskih vrtova u ekoloski i
klimatski razli¢itim podrucjima FBiH

Restauracija Botanickog vrta Zemaljskog muzeja BiH sa
pripadajucim prirodoslovnim zbirkama

Definiranje mehanizama za dolaZenje do izvora finansijskih
sredstava i njihovo ja¢anje za unapredenje prirodoslovno-
muzeoloske djelatnosti

Monitoring stanja bioloske i geoloSke raznolikosti
FBiH

Identifikacija i razvoj najprihvatljivije metodologije, te
uspostava odgovarajucih institucija (sluzbi) za provodenje
monitoringa (odredene segmente ove djelatnosti vrsi i
Federalni hidrometeoroloski zavod na odabranim tackama
nekih kopnenih, te vodenih ekosistema)

Identifikacija indikatora za ostvarivanje monitoringa
(prirodnih, drustvenih i ekonomskih)

Razvoj i jatanje mreZe za razmjenu informacija (CHM)

Sirenje i povezivanje sa zemljama u regionu i Evropi

Jacanje informacijsko-tehnickih (IT) sluzbi i servisa

Osposobljavanje i Sirenje humanih resursa i tehnicko-
tehnoloskih kapaciteta u pripadajucim institucijama, koje ée
osigurati podrsku i drugim komplementarnim aktivnostima

Jacdanje meduentitetske i unutarentitetske saradnje

Razmjena iskustava i studijskih podataka na razli¢itim
nivoima drustveno-politickog organiziranja, te
komplementarnih privrednih i drustvenih subjekata
Uspostava  kontinuiranog  meduentitetskog  protoka
informacija kroz formirane dostupne baze podataka
Uspostava informacijske mreze u okviru nadleinih
ministarstava i drugih drzavnih institucija odgovornih za
zastitu prirode
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Integraciona pitanja

Strateski cilj

Operativni cilj

Mjere

Zastita biodiverziteta i
geodiverziteta FBiH kroz uspostavu
i jacanje institucionalnog okvira za

realizaciju efikasnih mjera

Jacanje ekoloske svijesti

Programirani treninzi i radionice za sve zainteresirane
strane u okviru vladinog i nevladinog sektora

Aktualiziranje Nastavnih planova i programa u predskolskim
i Skolskim institucijama, s ciliem postizanja adekvatnije
informiranosti i ekoloSke educiranosti

Uspostava namjenskih fondova za ekoloSku i okolSnu
edukaciju, kako po horizontalnom tako i po vertikalnom
ustrojstvu drustva

Izrada narocitih programa za bolju medijsku promociju
bioloske i geoloske bastine Federacije BiH

Visi stepen demokratizacije u sistemu donosSenja odluka o
zasStiti i upotrebi prirodnih resursa, kroz naglasenije
ukljucivanje predstavnika lokalnih zajednica

Jac¢anje Fondova za rad nevladinih organizacija kreiranjem
posebnih drustvenih i ekoloskih ciljeva na pojedinim
nivoima drustveno-politickog organiziranja Federacije BiH
Uspostava dirigovane izdavacke djelatnosti u oblasti jacanja
ekoloske svijesti

Razvoj takvih instrumentarija koji ¢e omoguditi saradnju
pravnih i fizickih lica i drugih organizacija u sprecavanju
aktivnosti koje mogu ugroziti ili ostetiti prirodu, ublazavanje
Stete, eliminiranje posljedica Stete, obnova oStecene
prirode i dovodenje u stanje u kojem je bila prije pojave
Stete
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Integraciona pitanja

Strateski cilj Operativni cilj

Mjere

Uspostava intersektorskog pristupa u upravljanju
biodiverzitetom i geodiverzitetom FBiH

Odrziva upotreba prirodnih resursa

Razvoj uputstava za koriStenje bioloskih, geoloskih,
Sumskih, vodnih i ostalih prirodnih resursa u skladu sa
Zakonom o zastiti prirode, Direktivom o staniStima i
Direktivom o ocuvanju divljih ptica

Revizija Zakona o Sumama FBiH, Zakona o lovstvu, Zakona o
slatkovodnom ribarstvu, Zakona o poljoprivrednom
zemljistu i Zakona o rudarstvu

Uspostava boljeg protoka informacija izmedu relevantnih
ministarstava i njihovih pojedinih sektora

Uskladivanje procedura o dodjeljivanju koncesija u skladu
sa zakonskim propisima i medunarodnim preuzetim
obavezama

Razvoj i donosenje intersektorskih dokumenata kojima ce
se: ,interesi oCuvanja prirode uzeti u obzir pri utvrdivanju
strategije ekonomskog razvoja i dokumenata prostornog
uredenja“

Promocija principa: ,Svako koriStenje prirode i njeno
opterecenje vrsiti na nacin koji najmanje zagaduje ili
osStecuje prirodu”

Ocuvanje tradicionalnih znanja i iskustava u procesu
upravljanja bioloskom i geoloSkom raznovrsnoséu

Promocija tradicionalnih znanja kroz odrZivu upotrebu
prirodnih resursa (ljekovite, jestive divlje biljke, gljive i
Zivotinje)

Promocija tradicionalnih znanja i kulturnih vrijednosti kroz
funkcioniranje zasti¢enih dijelova prirode

Promocija tradicionalnih znanja i kulturnih komparativnih
prednosti kroz izradu razli¢itih publikacija, koje su u
neposrednoj vezi sa ukupnom promocijom Federacije BiH

Uspostava i jatanje poticajnih ekonomskih mjera

Jac¢anje ekonomskih olaksica kod uzgoja i koriStenja vrsta
autohtonog genofonda na osnovu tradicionalnih znanja i
dostignutih iskustava

Razvoj i primjena ekonomskih olaksica kod uspostave
centara za zbrinjavanje ugrozenih Zivotinja (ukljucujudi i
domestificirane Zivotinje)
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Integraciona pitanja

Strateski cilj

Operativni cilj

Mjere

Odrziva upotreba prirodnih resursa

Razvoj odrZivog turizma

Izrada strategije za razvoj odrzivog turizma sa posebnim
osvrtom na marinski, planinski i religijsko-duhovni turizam
Razvoj i primjena indikatora prirodne bastine za procjenu
odrzivosti turisticki orijentiranih aktivnosti i mjera

Ravnopravna raspodjela dobiti od
prirodnih resursa (bioloske i
geoloske raznolikosti)

Promocija autohtonih resursa

Donosenje legislative za odrzivo upravljanje geneti¢kim
resursima

Inventarizacija autohtonih genetickih resursa

Uspostava efikasnije bioloSke sigurnosti za autohtoni
genofond

Razvoj adekvatnog instrumentarija za identifikaciju i
monitoring geneticki modificiranih organizama (GMO) kao i
preduvjeta za njihovo pustanje u Zivotnu sredinu, mjera
upravljanja, ukljuCuju¢i i oblike eventualne zastite od
geneticki modificirane hrane

Kontinuiran naucno-istrazivacki rad kroz ekspertne
timove/institucije s ciliem dalje identifikacije geoloskih
resursa

Kontinuiran naucno-istrazivacki rad kroz ekspertne
timove/institucije s ciljem dalje identifikacije autohtonog
genofonda u sferi flore, faune i fungije

Smanjenje pritisaka na biolosku i
geolosku raznolikost Federacije BiH

Ublazavanje posljedica klimatskih promjena

Identifikacija bioindikatora i njihova adekvatna primjena u
pra¢enju intenziteta i dinamike klimatskih promjena u
Federaciji BiH (od nivoa mora do najvisih planina)
Uspostava mehanizama koji ¢e osigurati dostupnost i
javnost informacija o klimatskim promjenama

Identifikacija indikatora za monitoring promjena u domenu
geoloskih resursa

Smanjenje pritisaka u prostoru FBiH.

Uspostava bioindikatora i revizija postojeceg stanja ranije
zasticenih podrucja BiH

Inoviranje planova upravljanja za ranije zasti¢ena podrucja
u skladu sa IUCN

Uspostava finansijskih mehanizama
za odrZivo upravljanje bioloskom i
geoloskom raznolikos¢u

Uspostava toka stalnih budzetskih izdvajanja za
zastitu prirode i prirodnog nasljeda

Mobilizacija sredstava za jacanje institucionalnog okvira
Razvoj finansijskih mehanizama za provodenje propisanih
mjera
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