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Osnovni metodoloski koncepti za potrebe izrade planova upravljanja slivom rijeke Save u BiH

Ovaj dokument je izraden tokom trajanja projekta “Jacanje kapaciteta u sektoru voda u Bosni i
Hercegovini“kojeg je finansirala Evropska Unija u okviru IPA programa 2011.,kao podrska izradi
planova upravljanja slivom rijeke Save. Dokument je izraden kako bi zadovoljio sljedeéa dva klju¢na
cilja:

e dati pregled o statusu, nedostacima i postoje¢cim metodama koje se mogu koristiti za izradu
planova za upravljanje slivom rijeke Save u BiH uskladenih sa Okvirnom direktivom o vodama
(ODV) EU. Dokument se iskljucivo tice povrsinskih voda;

e dati smjernice u vezi metodoloskih pristupa stru¢njacima i entitetima u pogledu
implementacije konkretnih pitanja ODV-a u okviru planova za upravljanje slivom rijeke Save.

Sadrzaj ovog dokumenta se temelji na postojeéim pravnim dokumentima u BiH, metodama i
procjenama koje se odnose na ODV EU koji su izradeni od/za entitete Bosne i Hercegovine. Pored
toga, medunarodni planovi za upravljanje slivom Dunava i slivom rijeke Save obrazlozeni od strane
Medunarodne komisije za zastitu rijeke Dunav i Medunarodne komisije za sliv rijeke Save, posluzili su
kao osnova za izradu ovog izvjestaja.

Ovdje treba naglasiti, da se ovaj dokument nadovezuje i na prethodne projekte povezane sa ODV EU
u Bosni i Hercegovini i drugim zemljama, kako zemalja ¢lanica EU tako i zemalja neclanica EU. Opisani
prijedlozi i metodologije su posebno prilagodeni situaciji u BiH i, s druge strane, dokument
predstavlja kompilaciju i adaptaciju najprikladnijih pristupa iz ovih projekata o ODV EU.

Ovaj dokument je izraden kao Zivi dokument, koji se u buducnosti moZe prosiriti i prilagoditi vise
specificnim uslovima i srodnim zahtjevima politike u Federaciji Bosne i Hercegovine, Republici
Srpskoj, kao i u Brcko Distriktu.

Sve komponente ovog dokumenta su dostavljene korisnicima projekta i raspravljane u okviru
projektnih radionica za upravljanje rijecnim slivom, kao i unutar drugih tehnic¢kih sastanaka.
Komentari su uzeti u obzir i integrirani.
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Lista akronima

BiH Bosna i Hercegovina

BD Brcko Distrikt

BEK Bioloski element kvaliteta

SLD Sliv rijeke Dunav

PUSRD Plan upravljanja slivom rijeke Dunav

EK Europska komisija

ESP Europska susjedska politika

IESP Instrument europske susjedske politike

EU Europska unija

FBiH Federacija Bosne i Hercegovine

MKSRS Medunarodna komisija za sliv rijeke Save
MKZRD Medunarodna komisija za zastitu rijeke Dunav
IUVR Integrirano upravljanje vodnim resursima

EK Element kvaliteta

PUSR Plan upravljanja rijecnim slivom

RS Republika Srpska

ZPUV Znacajna pitanja upravljanja vodama

UWWT Direktiva o tretmanu komunalnih otpadnih voda
VT Vodno tijelo

obv Okvirna direktiva o vodama
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1 UvVOD

1.1 Implementacija ODV-a EU izvan teritorija EU

Okvirna direktiva o vodama EU (ODV EU - 60/EC/2000) uspostavlja pravni okvir za zastitu i
poboljSanje statusa svih voda i zasti¢enih podrucja, ukljuc¢ujudi i ekosisteme zavisne o vodi, sprjecava
njihovo propadanje i osigurava dugorocno, odrzivo koristenje vodnih resursa. Direktiva propisuje
inovativni pristup za upravljanje vodama na osnovu slivova, koji su prirodne geografske i hidroloske
jedinice.

ODV se bavi razli¢itim kategorijama voda: kopnenim povrsinskim vodama (rijekama i jezerima),
prijelaznim vodama, priobalnim vodama, podzemnim vodama i, pod odredenim uslovima, kopnenim
ekosistemima zavisnim o vodama i mocvarama. On uspostavlja nekoliko integrativnih principa za
upravljanje vodama, ukljucujuéi i u¢estvovanje javnosti u planiranju i integraciji ekonomskih pristupa,
a takoder ima za cilj integraciju upravljanja vodama u druga podrucja politike.

Specifi¢ni rokovi za zemlje ¢lanice EU su postavljeni za izradu planova upravljanja vodama i programa
mjera za postizanje dobrog stanja voda u svim tijelima povrsinskih i podzemnih voda do 2015.
godine, odnosno do 2027. najkasnije. Prvi planovi za upravljanje rijecnim slivom su uradeni do kraja
2009. godine, a provjera uskladenosti je ve¢ objavljena od strane Europske komisije. Trenutno ¢lanice
EU realizuju aktivnosti u okviru 2. ODV implementacionog ciklusa, a rok za zavrSetak narednih PUSR-
ova je kraj 2015. godine.

Tokom proteklih godina, implementacija ODV EU izvan teritorije EU je postala uobicajena praksa. To
znadi da je implementacija ODV-a takoder preduzeta u zemljama koje nisu ¢lanice EU, ukljucujuci
Bosnu i Hercegovinu. U tom kontekstu, ispod se nalazi kratak pregled implementacije ODV u
drzavama neclanicama EU i nacionalnim/medunarodnim dijelovima rijecnih slivova.

Implementacija ODV-a EU izvan teritorije EU

70% europskih medunarodnih rijecnih slivova se dijeli izmedu ¢lanica i neclanica EU (Slika 1), a samo
30% je isklju¢ivo na podruéju Europske unije’. Ovo pokazuje da implementacija ODV-a EU, izrada
nacionalnih/medunarodnih planova upravljanja rije¢nim slivom i medunarodna saradnja postaju
relevantni i izvan teritorija EU.

Area of European International River Basins shared
exclusively between EU Member States or between EU
Number of European International River Basins shared Member States & Third Countries
exclusively between EU Member States or between EU
Member States & Third Countries

M Shared by EU MS and
W Shared by EU MS and Third Third Countries
Countries Shared by EU MS only

Shared by EU MS onl

y

Slika 1: Broj (lijevo Slika 2a) i podrucje rijecnih slivova (desno 2b figura) od 75 europskih medunarodnih
slivova podijeljenih izmedu drzava ¢lanica EU ili drzava ¢lanica EU i trecih zemaljaz.

Osim nekoliko programa i izvora sredstava EU koji se ticu zemalja zapadnog Balkana, IPA program
podrzava politicke i ekonomske reforme izvan teritorija EU kao sredstvo promocije mira, stabilnosti i
ekonomskog prosperiteta. Program IPA je kreiran da bi dao veéi naglasak iskljucivo bilateralnim

Komparativna studija o pritiscima i mjerama u glavnim planovima upravljanja slivom u EU, Zadatak 1B -
Medunarodni mehanizmi koordinacije (2012.), EC DG okolisa i klimatske akcije.
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odnosima izmedu EU i svake susjedne zemlje. Odredeni Akcioni planovi koji su zajednicki dogovoreni
izmedu EU i svake zemlje partnera grade osnovni okvir za efikasnu implementaciju mjera.

EU podstice implementaciju ODV-a EU u zemljama izvan teritorija EU, pa cak i dalje, kako bi se (i)
ujedinili pristupi, (ii) kako bi se olaksalo prekograni¢no upravljanje rijecnim slivom u rijecnim
slivovima koji se dijele izmedu drZava clanica i neclanica EU i (iii) da dijele ODV iskustva
implementacije u regijama iskljuivo podijeljenim izmedu tre¢ih zemalja da bi poboljsale svoje
upravljanje slivom i dalju medunarodnu saradnju.

Nakon Sto je shvadena dodatna vrijednost implementacije direktiva EU, ukljucujuéi ODV, Bosna i
Hercegovina ucestvuje u mnogim aktivnostima vezanim za implementaciju EU direktiva i mnogi
znacajni projekti su u toku u cilju podrske implementacije direktiva kao i jacanja kapaciteta
neophodih za implementaciju, ukljucujuéi i ovaj projekt koji ima za cilj (izmedu ostalog) izradu
planova za upravljanje slivom rijeke Save u Bosni i Hercegovini, za dva entiteta i Brcko Distrikt.

Bosna i Hercegovina (BiH) dijeli sliv rijeke Save sa Hrvatskom, Crnom Gorom, Srbijom i Slovenijom.
Vlasti koje su nadlezne za implementaciju ODV-a i za izradu PUSR-a u BiH, su bile uklju¢ene u
nekoliko medunarodnih aktivnosti u vezi sa slivom rijeke Save. To ukljuCuje izradu medunarodnog
plana za upravljanje slivovima rijeke Save i Dunava pod koordinacijom Medunarodne komisije za sliv
rijeke Save (MKSRS) i Medunarodne komisije za zastitu rijeke Dunav (MKZRD). Ovi medunarodni
PUSR-ovi grade vazna polaziSta za izradu plana za upravljanje slivom rijeke Save u BiH, koji ée nakon
svega biti detaljnije opisan u obimu svoje procjene. U nastavku se daje kratak konceptualni okvir o
implementaciji ODV EU u drzavama neclanicama EU i nacionalnim/medunarodnim dijelovima rije¢nih
slivova.

1.2 Ciklus planiranja ODV-a EU prema planovima upravljanja rije€nim
slivom

Izrada planova za upravljanje rije¢nim slivom (PUSR) prema ODV-u EU (2000/60/EC) zahtijeva
nekoliko implementacionih koraka koji se nadopunjuju (Slika 2). Svi uzastopni implementacioni
koraci ¢e biti koordinirani izmedu odgovornih institucija od strane identificiranih nadleznih organa.
Karakterizaciju sliva rijeke, koja, izmedu ostalog, ukljucuje tipologiju i delineaciju vodnog tijela prati
analiza pritiska/analiza utjecaja i procjena rizika. Rezultati procjene rizika su temelj za izradu
odgovarajuéeg programa monitoringa u cilju procjene statusa voda. Nakon postavljanja okolisnih
cilieva (¢lan 4 ODV-a) i potrebnih izuzetaka, mjere koje odrzavaju i/ili poboljsavaju status vode,
moraju biti navedene u programu mjera (PM — ODV-a EU ¢lan 11). PM treba da osigura postizanje
okolisnih ciljeva i treba da se implementira na isplativ nacin. Planiranje, implementacija i evaluacija
PM-a je postupak koji se ponavlja i sastavni je dio plana za upravljanja rije¢nim slivom koji zemlje
¢lanice EU moraju prijaviti u godinama 2009., 2015., 2021. i 2027.
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Slika 2: Ciklus planiranja ODV-a EU i njeni uzastopni koraci njegove implementacije.

U okviru ovog projekta ukupan pristup za izradu PUSR-a za sliv rijeke Save (SRB) je uskladen sa
koracima ODV-a EU kao Sto je prikazano na Slici 2. Dakle, karakterizacija SRB-a ukljucuje
identifikaciju relevantnih kategorija vode, tipologiju i osnovnu delineaciju vodnih tijela i za povrsinske
i podzemne vode, a potom slijedi Analiza pritisaka i utjecaja i odgovarajuéa procjena rizika. Osim
toga, uradena je analiza mreZe i programa monitoringa uz procjenu statusa. Sve ove preduzete
implementacione komponente grade temelj za konacne korake PUSR-a: postaviljanje okolisnih
ciljeva i izradu programa mjera.

2 OBIM, FOKUS I CILJEVI OVOG DOKUMENTA
2.1 Obim

Ukupni obim ovog dokumenta jeste pruziti pregled (i) statusa u vezi sa implementacijom ODV-a u
BiH i (ii) opisati kljucne metodologije koristene za pripremu karakterizacijskih izvjestaja za sliv
rijeke Save i programa mjera kao dijela PUSR-a.

Dokument pruza temelj za podrsku diskusiji i razmjeni ekspertiza izmedu korisnika (Federacije Bosne i
Hercegovine, Republike Srpske i Brcko Distrikta) sa azuriranim pregledom koji se posebno tice
metoda koje su trenutno na raspolaganju za razvoj PUSR-a u skladu sa ODV-om. Gdje je neophodno,
predloZene su dodatne metode i/ili adaptacije raspoloZivih metoda u okviru ovog projekta u cilju
pripreme planova za upravljanje slivom rijeke Save u BiH.

Ovaj dokument ima za cilj da pruzi pregled:

i. statusa u Bosni i Hercegovini (Federacija Bosne i Hercegovine, Republika Srpska, Brcko
Distrikt) o implementaciji ODV-a EU, a posebno o koracima implementacije za izradu planova
upravljanja i karakterizacije sliva rijeke Save,

ii. postojecih nedostataka u pogledu koraka i metode implementacije kako bi se izradili izvjestaji
o karakterizaciji rijecnog sliva i PUSR uskladeni sa ODV-om EU, i
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iii. prijedloga i smjernica o metodama koje ¢e se primjenjivati i podacima koje je potrebno
prikupiti za popunjavanje praznina u konacnom kreiranju planova o upravljanju slivom rijeke
Save.

Sadrzaj ovog dokumenta je iskljuéivo zasnovan na postojeéem zakonodavstvu u BiH, informacijama
koje su pruZzene od strane relevantnih institucija, ukljucujuéi njihove metode i procjene veé
pripremljene u skladu sa ODV-om EU, kao i medunarodnim planovima o upravljanju slivovima rijeka
Dunava i Save.

2.2 Fokus

Svi aspekti u ovom dokumentu fokusirani su na povrsSinske vode. Sljedeéi aspekti implementacije u
pogledu karakterizacije rije€nog sliva i planova upravljanja rije¢nim slivovima ticu se:

¢ tipologije i referentnih uslova specificnih za tip,

delineacije vodnih tijela,

e odredivanja jako modificiranih i viestackih vodnih tijela (JMVT | VVT),
e analiza pritisaka/utjecaja i procjena rizika,

e monitoringa i procjena statusa,

e ciljeva zastite okolisa (CZ0) i,

e programa mjera (PM).

Obim Planova za upravljanje slivom rijeke Save

Planovi upravljanja slivom rijeke Save u BiH koji ¢e se izraditi u okviru ovog projekta ce se baviti
sljede¢im povrsinskim vodama:

- rijeke sa slivnim podrugjima> 10 km?
- jezera sa povrsinom> 50 ha

Zbog geografskih Cinjenica u slivu rijeke Save u BiH, procjena tranzicijskih voda i obalnih podrucja nije
relevantna. Pored toga, PUSR-ovi Save u BiH za povrSinske vode se odnose na podzemna vodna tijela
u skladu sa zahtjevima ODV-a EU. Pitanja podzemnih voda se ogledaju u posebnom dokumentu (PD4
za podzemne vode).

U slucaju nedostatka metoda i procjena za gore navedene aktivnosti, nedostaci su istaknuti kao dio
ovog dokumenta, ukljucujuéi prijedloge kako postupiti u vezi sa daljim koracima ka detaljnijem
obimu.

2.3 Opdéi ciljevi

Opdi ciljevi ovog dokumenta su da:
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podrzi uspostavljanje zajednickog razumijevanja izmedu svih ukljuenih kroz pruzanje konciznog
pregleda na postojec¢im osnovama i preduslovima u oba entiteta u BiH i Brcko Distriktu kako bi
se izradili PUSR-ovi Save u BiH u skladu sa ODV-om EU;

pruzi kratak pregled statusa pristupa ODV-a i procjene u BiH, koji su razvijeni i implementirani
do sada i kratak pregled obima implementacije;

oznaci postojece praznine u pogledu pristupa i procjene ODV-a EU;

na osnovu gore navedenih stavki i kada je to potrebno, predlozi konkretne pristupe da se
implementira PUSR Save u BiH u vezi (i) tipologije i referentnih uslova specifi¢nih za tip, (ii)
delineacije vodnih tijela, (iii) preliminarnog odredivanja JIVT i VVT i (iv) analize pritisaka/utjecaja
i procjene rizika; (v) procjene stanja; (vi) okolisnih ciljeva i (vii) programa mjera

osigura dovoljna osnova sa gore navedenim da se osmisle relevantne mreze i programi za
monitoring za procjenu stanja povrsinskih voda;

osigura da predlozene metode odgovaraju nivou informacija u oba entiteta u BiH i Brcko
Distriktu da bi, tako bile primjenjive za implementaciju.

2.4 Posebni ciljevi

Posebni ciljevi ovog dokumenta su da:

se usmjere strucnjaci i korisnici ukljuceni u izradu PUSR-u Save u BiH u vezi relevantnih
kategorija vode, tipologije, osnovne delineacije vodnih tijela, analize pritisaka i utjecaja (sa
fokusom na hidromorfologiju i generalne fizicko-hemijske parametre), procjene rizika i statusa,
postavljanje ekoloskih ciljeva i izrade PM-a;

navede osnovne principe analize pritiska i utjecaja, procjene statusa, postavljanje ekoloskih
ciljeva i izrade PM-a prema ODV-u EU;

predloziti pristup analizi pritisaka i utjecaja za rijecna vodna tijela da budu sastavni dio PUSR-a
Save;

poveZe predloZene analize pritisaka i utjecaja kroz kriterije za procjenu rizika kako bi se
procijenilo da li su rije¢na vodna tijela u opasnosti da ne ispune ciljeve ODV-3a;

poveZe rezultate monitoringa i rezultate procjene rizika za procjenu statusa radi procjene
statusa za sva vodna tijela u SRB-u i da predloZi poboljSanja u programu monitoringa;

obezbjedi prijedloge i preporuke korak po korak kako da se rjeSavaju oznacavanja JIVT-a,
postavljanje okolisnih ciljeva i izrada PM-ova.

3 TIPOLOGUA | DELINEACIJA VODNIH TUELA

3.1 Tipologija

Odredivanje tipova povrsinskih voda i odgovarajucih referentnih uslova su usko povezani. Prvi korak

u procesu odredivanja tipologije VT je identifikacija kategorija povrsinskih voda u skladu sa aneksom

I1 (1.1 i) ODV-a EU. Sto se ti¢e sliva rijeke Save u BiH ove kategorije za povrsinske vode ukljuéuju:

* Rijeke sa slivnim podruéjima > 10 km?

10
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e Jezera sa povrsinom> 50 ha

Kao Sto to zahtijeva Aneks Il 1.1 (ii) ODV-a EU, tipovi moraju biti dodijeljeni povrsinskim vodnim
tijelima svih kategorija vode. Da bi se to ucinilo, ODV predvida definiciju tipova primjenom ili (i)
"Sistema A" ODV-a EU koji sadrzi obavezan skup parametara, ukljucujuci ekoregione ili (ii) "Sistema
B" ODV-a EU koji definira tipove kroz kombinaciju obaveznih kao i opcionalnih parametara. Karta 1
ilustrira ekoregione Dunava, a samim tim, i sliv rijeke Save (MKZRD, 2004).
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Karta 1: Ekoregioni Dunava i sliva rijeke Save (MKZRD, 2004).

3.1.1 Trenutno stanje vezano za odredivanje tipologije u BiH (juli 2014. godine)

Uzimajuci u obzir Citav sliv rijeke Save, zajednicka abioticka tipologija za povrsinske vode je izradena
kao dio PUSR-a Save (MKSRS, 2013.) kao i PUSR-a Dunava (MKZRD, 2009). Veli¢ina sliva rijeka i jezera
koristenih u izradi PUSR-a Save i Dunava varira i predstavljena je u Tabeli 1.

Tabela 1: Rijeke i jezera u vezi tipologije i drugih aspekata ODV-a u oba PUSR-a: Dunava i Save.

PUSR Dunava PUSR Save
Rijeke sa slivnim podruéjima > 4,000 km” > 1,000 km”
Jezera sa povrSinom >50 ha >50 ha

Citav medunarodni sliv rijeke Save ukljucuje tri ekoregiona (05 - Dinarski zapadni Balkan; 04 - Alpski;
11 - Madarske nizine). Udio BiH sliva rijeke Save se iskljuéivo nalazi u ekoregionu 05 - Dinarski
zapadni Balkan.
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Slika 3: Tri Ekoregiona medunarodnog sliva rijeke Save (MKSRS, 2013).

lako PUSR Save (MKSRS; 2013.) navodi da nisu definirani pod-ekoregioni za BiH dio sliva rijeke Save
uradeno je aZuriranje za BiH® i definisana su tri pod-ekoregiona (vidi Sliku 4)

1. panonski pejzaZ na sjeveru BiH, koji odlikuje umjereno kontinentalna klima i geologija na bazi
silikata,

2. kontinentalni Dinaridi koji se nalaze u centralnoj BiH, a karakterizira ih kontinentalna
planinska klima i geologija na bazi karbonata, i

3.

sub-mediteranski Dinaridi koje odlikuje mediteranska klima i geologija na bazi karbonata.

3 Odluka o karakterizaciji povrSinskih i podzemnih voda, referentnim uslovima i parametrima za ocjenu stanja
voda i monitoring voda®, FBiH.
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Slika 4: Tri pod-ekoregiona BiH u skladu sa klimatskim i geoloskim faktorima karakterizacije4.

Kao sto je spomenuto gore razliCite abioticke tipologije su definirane za sliv rijeke Save. Kako bi se
izvrSio pregled, one su navedene ovdje:

Tipologija primijenjena u Planu upravljanja slivom rijeke Dunav (MKZRD, 2009) slijede tzv. "Sistem
A" ODV-a EU i koriste Cetiri zajednic¢ka abioti¢ka faktora za sve podunavske zemlje, koji ukljucuju (i)
ekoregione, (ii) nadmorske visine, (iii) slivno podrucje, i (iv) geologiju. Primjena ovih faktora
rezultirala je sa 216 tipova za cijeli sliv rijeke Dunav.

Tipologija primijenjena u Planu upravljanja slivom rijeke Save (MKSRS, 2013.) i u entitetima slijedi
"Sistem B" ODV-a EU. Faktori koji identificiraju abioticke tipove rijeka ukljucuju (i) ekoregione kao
polaziste, (ii) nadmorsku visinu, (iii) slivno podrucje, (iv) geologiju i dodatni faktor (v) dominantni
supstrat. Za FBiH 49 abiotickih tipova rijeka je definirano za vodotoke sa slivnim podruéjima> 10 km2.

Tipologija primijenjena u radnom dokumentu za Plan upravljanja slivom rijeke Neretve koristila je
"Sistem B" ODV-a EU za abioticku tipologiju koja je ukljucivala faktore: (i) ekoregione, (ii) nadmorsku
visinu, (iii) slivno podrucje, (iv) geologiju, (v) kontinuitet praznjenja rijeka, (vi) praznjenje i (vii) nagib.
Primjena faktora rezultirala je stvaranjem 47 abiotickih tipova rijeka. Kao posljedica toga su odredeni

* "Odluka o karakterizaciji povrsinskih i podzemnih voda, referentnim uslovima i parametrima za ocjenu stanja
voda i monitoring voda*“ (Sluzbene novine FBiH, broj 1/14)
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referentni uslovi i, na osnovu toga, bioloska validacija koja je implementirana rezultirala je sa 12
bioloskih tipova rijeka u slivu rijeke Neretve u Federaciji BiH.

Tipologija koju je 2014 izradila Agencija za sliv rijeke Save u Sarajevu ukljucila je biolosku validaciju
u odredenoj mjeri koristenjem makro beskicmenjaka kao bioloskog elementa kvaliteta.

Zakljucci za SRB u vezi tipologije

Do trenutka pisanja ovog izvjeStaja, u BiH je implementirana samo abioticka tipologija. Za Federaciju
BiH je identificiran 49 tip rijeka sa slivnim podruéjima > 10 km?. Za Republiku Srpsku broj abiotickih
tipova rijeka treba provjeriti.

U velikoj mjeri bioloska validacija abiotickih tipova jos uvijek nije preduzeta, i treba je sprovesti u
buducénosti. Do sada je bioloska validacija uradena djelimi¢no za sliv rijeke Neretve (12 tipova) i za sliv
rijeke Save (7 tipova). Kao posljedica bioloSke validacije o¢ekuje se smanjenje broja tipova vodnih
tijela u slivu Save.

Tipologija za jezera jo$ nije definirana jer, kao Sto je navedeno u PUSR-u Save (MKSRS, 2013.) ne
postoje jezera> 50 ha u slivu rijeke Save.

3.1.2 Nedostaci u vezi satipologijom u BiH (stanje juli 2014).

Identifikacija nedostataka u pogledu odredivanja tipologije i referentnih uslova u slivu Save u BiH je
prilicno ocigledna. Nedostaci su izloZeni i usaglaSeni na radionici projekta odrzanoj 5. juna 2014.
godine u Sarajevu. Nedostaci se mogu saZeti na slijedeci nacin:

e Do danas je uradena karakterizacija iskljucivo na bazi abioti¢ke tipologije rijeka za sliv rijeke
Save u BiH;

e Agencija za sliv rijeke Save u FBiH je do sada identificirale 49 tipova abiotickih rijeka sa
slivnim podrugjima > 10 km?. Broj tipova rijeka u Republici Srpskoj sa slivnim podrugjim> 10
km? utvrdivat ¢e se u okviru ovog projekta.

e Bioloska validacija abiotickih tipova je uradena u Federaciji BiH i za Neretvu i sliv rijeke Save.
Takve aktivnosti do sada nisu preduzete u Republici Srpskoj.

e Tipologija jezera nije izvrSena za sliv rijeke Save, jer ne postoje jezera sa povrsinom > 50 ha u
slivu rijeke.

3.1.3 Predlozena metoda za pripremu planova upravljanja slivom rijeke Save u
BiH

Gore navedena metoda je predstavljena i raspravljana na radionici u okviru projekta 5. juna 2014.

godine u Sarajevu. Kao posljedica toga, dogovoreno je da se za ovaj projekt, karakterizaciju i planove

upravljanja slivom rijeke Save trebaju iskoristiti ve¢ utvrdeni abioticki tipovi rijeka kao Sto je
prikazano u medunarodnim planovima za slivove Dunava i Save.
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Ova abioticka tipologija predstavlja najmanji zajednicki imenitelj izmedu oba entiteta BiH i Bréko
Distrikta, osigurava koherentnu i dovoljnu osnovu za delineaciju osnovnih vodnih tijela, kao i
uzastopne korake implementacije ODV-a.

Odredivanje daljih bioloskih referentnih uslova (do danas su definirani samo neki) i, stoga, bioloska
validacija abiotic¢kih tipova, moraju biti nastavljeni u bliskoj buduénosti, jer je vremenski okvir ovog
projekta prekratak da bi se poduzeli navedeni koraci. Ovaj implementacioni korak validacije bioloskih
tipova - koji je takoder u skladu sa Odlukom o karakterizaciji povrsinskih i podzemnih voda,
referentnim uslovima i parametrima za ocjenu stanja voda i monitoring voda, je predloZen da se
navede kao dio Programa mjera u BiH i Plana upravljanja slivom rijeke Save.

3.2 Odredivanje referentnih uslova

Referentni uslovi trebaju biti uspostavljeni za svaki tip povrsinskih voda prema Aneksu Il 1.3 (ii) ODV-
a EU. Referentni uslovi su jednaki visokom statusu vode i odredeni su kroz procjenu (i) svih bioloskih
elemenata kvaliteta, (ii) hemijskih elemenata kvaliteta, (iii) opcih fizicko-hemijskih elemenata
kvaliteta (iv) hidromorfoloskih elemenata kvaliteta. To znaci da se tip-specifi¢ni referentni uslovi
mogu postic¢i samo ako, pored bioloskih i hemijskih, ujedno i hidromorfoloski elementi kao i fizicko-
hemijski elementi pokazuju visok status. Referentne uslove treba procijeniti za svaki pojedinacni tip
rijeka.

3.2.1 Trenutno stanje vezano za referentne uslove u BiH

Analiza sliva rijeke Dunav (MKZRD, 2004) koja se takoder koristi kao osnova za medunarodni Plan
upravljanja slivom rijeke Dunav (MKZRD, 2009) primjenjuje pristupe i kriterije za odredivanje
referentnih uslova koji su zajednicki dogovoreni izmedu zemalja Dunava. Ovi pristupi/kriteriji
kori$teni su za rijeke sa slivnim podrudjima veéim od 4.000 km” i mogu se vidjeti kao najmanji
zajednicki imenitelj izmedu svih zemalja Dunava. Pristupi i kriteriji primijenjeni za odredivanje
referentnih uslova u Analizi sliva rijeke Dunav i PUSR-a za Dunav mogu se saZeti na:

- pristup zasnovan na prostoru koriste¢i podatke monitoringa ako su dostupni;

- pristupe zasnovane na modeliranju predvidanja;

- definiciju referentnih uslova zasnovanih na vremenu koristeéi historijske podatke ili paleo
rekonstrukcije;

- koristenje stru¢nih misljenja, gdje nijedan od gore navedenih pristupa nije moguc.

Za BiH se moZe zakljuciti da su od 2009. godine neki referentni uslovi identificirani samo za sliv rijeke
Save u FBiH na osnovu prilicno ograni¢enih bioloskih elemenata kvaliteta, kao i podataka o
hidromorfoloskim i fizicko-hemijskim elementima.

Izmedu 2008. i 2011. godine, Federacija BiH je preduzela dodatne napore u smislu pokretanja
istrazivanja kako bi se utvrdili referentni uslovi za svaki abioticki tip. Rezultati pomenutih
istrazivanja su predstavljali bazu za izradu Odluke o karakterizaciji povrsinskih i podzemnih voda,
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referentnim uslovima i parametrima za ocjenu stanja voda i monitoringa u FBiH. Odluka zahtijeva da
se principi vezani za referentne uslove zasnivaju na (i) prostornim podacima zasnovanim na
monitoringu, (ii) modeliranju predvidanja ili njegovoj kombinaciji. Ako navedene informacije
nedostaju, treba primijeniti stru¢no misljenje.

Na osnovu usmene informacije predstavnika Agencije za sliv Save iz FBiH, lokacije za monitoring su
odabrane za 35 tipova rijeka kako bi se utvrdili referentni uslovi. Ovo je takoder omogudilo prvi korak
ka bioloskoj validaciji abiotickih tipova rijeka za koji je potreban dalji rad i dopune .

Medutim, veéina mjesta koja su istrazivana do sada u vezi sa referentnim uslovima pokazuju utjecaje
na hemijske i/ili bioloske elemenata kvaliteta. Stoga je procjena referentnih mjesta postala glavni
izazov i treba razmotriti mogucnost da se iskoriste referentni uslovi sli¢nih tipova iz drugih (susjednih)
zemalja/rije¢nih slivova.

Osim toga, trenutne procjene ukljucuju iskljucivo makro beski¢menjake BEK, dok drugi BEK-ovi (ribe,
fitobentos, fitoplankton, makrofiti) jo$ uvijek nisu procijenjeni Sto nepotpuno odreduje referentne
uslove. U principu, nedostatak podataka i sistema ocjene podataka je sveukupan problem za
pripremu PUSR-a Save.

Referentni uslovi u Republici Srpskoj jos uvijek nisu odredeni, Sto takoder dovodi do toga da abioticki
tipovi rijeka joS nisu validirani (vidi prethodno poglavlje). Medutim, za izradu PUSR-a Save za RS je
predloZeno da se koristi $to viSe primjenjivih/mogudih relevantnih podataka ve¢ prikupljenih za sliv
rijeke Save u Federaciji BiH.

3.2.2 Nedostaci u vezi sareferentnim uslovima u BiH do jula 2014.

U odnosu na pregled u Poglavlju 3.2.1 postoje sljede¢e mane i nedostaci u pogledu identifikacije

referentnih uslova u slivu rijeke Save:

e lako su nadlezne vlasti u FBiH poduzele odredene napore, postoje znacajni nedostaci podataka
koji su potrebni za procjenu referentnih uslova za rijeke sa slivnim podru¢jima> 10 km?;

e Za mnoge tipove ne postoje odgovarajuca referentna mjesta, a posebno za nizvodne dijelove
vodotoka jer su sve lokacije ve¢ pod antropogenim utjecajem;

e Odredeni bioloski (samo makro beskicmenjaci BEK su trenutno dostupni), hidromorfoloski i
hemijski podaci nedostaju kako bi se utvrdili referentni uslovi;

e Republika Srpska jo$ nije odredila referentne uslove za bilo koji tip rijeke. Preliminarni referentni
uslovi bi trebalo da budu dostupni i uskladeni sa Odlukom o klasifikaciji i kategorizaciji vodotoka iz
2001. godine.

¢ Interkalibracijski rezultati u skladu sa zahtjevima ODV EU, koji grade temelj za biolosku procjenu
statusa vode, nisu dostupni za sliv rijeke Save u BiH.

3.2.3 Predlozena metoda za pripremu planova za upravljanje slivom rijeke
Save u BiH

Odredivanje referentnih uslova zasigurno predstavlja izazov koji treba da bude obuhvacen unutar
planova upravljanja i karakterizacije sliva rijeke Save. Ovo pitanje je usko povezano sa bioloskom
validacijom abiotickih tipova rijeka kao Sto je opisano u Poglavlju 3.2 i zahtijeva daljne aktivnosti. S
druge strane, smanjenje broja tipova koje se moZe ocekivati kao rezultat bioloske validacije moglo bi
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pomoci da se pojednostavi implementacija ODV-a. Osim toga, mora se imati na umu da je bez
odredivanja referentnih uslova nemogude razviti metode procjene bioloskih elemenata kvaliteta u
skladu sa ODV-om. Drugim rije¢ima, odredivanje referentnih uslova je klju¢ni dio implementacije
ODV-a i neophodno je za njenu efektivhu implementaciju.

Kao preliminarni pristup ovdje je predlozeno dobijanje punog pregleda mjesta monitoringa koja su
koristena za odredivanje referentnih uslova do sada i provjera povezanih podataka. Napravit ¢e se
preporuke i napori za procjenu preliminarnih referentnih uslova. Za tu svrhu ¢e se primjenjivati
stru¢no misljenje, kao i referentni uslovi istih tipova rijeka drugih rijecnih slivova u Europi koji ¢e
sluziti kao privremeno rjeSenje za prve planove za upravljanje rije¢nim slivovima u BiH.

Svi preostali nedostaci i koraci naprijed moraju biti nastavljeni u bliskoj buduénosti. Odredivanje
referentnih uslova i povezanih koraka implementacije ¢e biti navedeno kao dio Programa mjera
PUSR-a Save u BiH.

3.3 Delineacija vodnih tijela

Aneks Il 1.1 ODV-a EU zahtijeva da se identificiraju poloZaj i granice povrsinskih voda, odnosno izvrsi
takozvana delineacija vodnih tijela. Vodna tijela su u ODV-u definisana kao operativne vodne jedinice
za koje su postavljeni okolisni ciljevi ODV-a koje treba posti¢i. U tom kontekstu, status voda se
ocjenjuje za svako vodno tijelo, odnosno uspjeh upravljanja vodama odrazava se i mjeri na ovom
operativhom nivou.

Metoda za delineaciju vodnih tijela je navedena u dokumentu smjernica br 2. EZ CIS. Osnovni princip
delineacije vodnih tijela je opisan na Slici 5. Proces delineacije pocinje sa osnovnom podjelom shodno
kategorijama povrsinskih voda prisutnim u vodnom podrucju (rijeke, jezera, prijelazne vode,
priobalne vode). Potom se vrsi pod-podjela na vodna tijela prema tipologiji, Sto prakticno znaci da
svaka promjena tipa povrsinskih voda automatski znaci odredivanja granice vodnog tijela. U slucaju
da su identificirane odredene prirodne karakteristike vodnih tijela koje nisu obuhvaéene postojecom
tipologijom (npr. temperatura; specificna fauna/flora; pH, itd.) potrebno je izvrsiti dodatnu
delineaciju vodnih tijela po osnovu ovih parametara. | na kraju pomenutu osnovnu delineaciju vodnih
tijela, treba aZurirati na osnovu rezultata (i) analize pritiska/utjecaja, procjene rizika i/ili (ii) procjene
statusa voda. Vodna tijela mogu biti potom grupisana u skladu sa zajednic¢kim karakteristikama kao
$to su tip, vrsta pritiska/utjecaja i/ili status vode, u cilju smanjenja broja vodnih tijela. Pri ¢emu je
potrebno naglasiti da su jako izmijenjena (JIVT) i vjeStacka vodna tijela (VVT) uvijek ostaju delineirana
kao zasebna tijela povrsinskih voda.
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Slika 5: Osnovni princip delineacije vodnih tijela u skladu sa ODV-om i Vodi¢em br. 2 sa smjernicama za EU
zajednicku strategiju implementacije

3.3.1 Trenutno stanje vezano za delineacije vodnih tijela u slivu rijeke Save
(juli 2014. godine)

Sto se tice sliva rijeke Save, oba entiteta (FBiH i RS) su ve¢ izvrsila preliminarnu delineaciju vodna
tijela u nekoliko koraka. U skladu sa dostupnim informacijama odgovornih institucija, oba entiteta
koji su koristili istu metodologiju delineacije za pripremu PUSR-a Dunava (rijeke sa slivovima = 4.000
km?) i PUSR-a Save (rijeke sa slivovima > 1.000 km?). U toku ovog projekat predvida se revidovanje
uskladenosti pristupa delineaciji izmedu dva entiteta, na nivou metodologije i/ili odabrane povrsine
sliva, na kojima se bazira izvrSena delineacija vodna tijela, te aZzuriranje postojecih delineacija.

Pregled stanja u okviru ovog projekta zasnovan je na materijalima i dokumentima koji su dobijeni od
strane nadleZnih Agencija, kao i na rezultatima rasprava unutar radnih grupa.

U principu, oba entiteta zasnivaju svoje metode delineacije vodnih tijela na vodnim kategorijama i
abiotickoj tipologiji. Do sada nije izvrSena delineacija vodnih tijela koja uzima u obzir bioloSku
tipologiju jer jos uvijek nedostaje bioloska validacija abiotickih tipologija (vidi poglavlje 3.1.3). Za sliv
Save FBiH informacije o pristupu delineacije vodnih tijela su bile dostupne u nekolicini dokumenata i
u Odluci. Objavljene informacije o detaljnijem pristupu delineacije vodnih tijela koji je koriSten u
Republici Srpskoj nedostaju u ovom izvjestaju.

Naredni tekst pruza informacije o delineaciji vodnih tijela u BiH, a posebno za sliv rijeke Save:

Delineacija vodnih tijela primijenjena u PUSR-u za Dunav (MKZRD, 2009) slijedila je zahtjeve ODV-a
km2 " |dentificirano je: 35
vodnih tijela na rijekama i nijedno vodno tijelo na jezerima (> 50 ha) za sliv rijeke Save u BiH.

EU i CIS vodica br. 2. Delineacija je sprovedena za rijeke sa slivovima> 4.000
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Slika 6: Rijec¢na vodna tijela za sliv rijeke Save u BiH, shodno delineaciji u Medunarodnom planu za

upravljanje rije¢nim slivom Dunava (MKZRD, 2009). Roze tacke se odnose na prekograni¢na vodna

tijela, crne na nacionalna vodna tijela a zelene na usce pritoka.

Delineacija vodnih tijela primijenjena u Planu za upravljanje slivom rijeke Save (MKSRS, 2013.)
takoder je uzela u obzir, kao i za PUSR-a za Dunav, zahtjeve ODV-a EU i CIS vodica br. 2. Delineacija

vodnih tijela za PUSR-a Save je implementirana za rijeke sa slivnim podrucjima> 1000 km

zasnovana na sljede¢im osnovama/pretpostavkama:
Analiza se temelji na inicijalnim povrsinskim vodnim tijelima definisanim na medunarodnom

slivu rijeke Dunav;

’ te je

FBiH i RS su dodatno pripremile i aZurirale delineaciju vodnih tijela definisanu na

medunarodnom slivu Save;

Nekolicina dokumenata u vezi sa osnovnom tipologijom i vodnim tijelima za svaku zemlju u

slivu Save su analizirani i uzeti u obzir;
Vodna tijela su delinearirana za rijeke sa slivnim podrugjima veé¢im od 1.000 km”.

Na osnovu gore navedenog i uskladenog metoda delineacije VT, ukupno je identificirano 189 rijec¢nih
vodnih tijela za cijeli, medunarodni sliv rijeke Save. Od tih 189 vodnih tijela, 74 vodna tijela nalaze se
u rije¢nim mrezama medunarodnog sliva rijeke Save u BiH koji ima ukupnu duZinu od 2.273 km (Slika
7) i nije identificirano nijedno vodno tijelo jezera iznad povrsine od 50 hektara. 13 od ovih 74
delineariranih vodnih tijela su identificirana kao JIVT.
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Slika 7: Distribucija 189 delineariranih vodnih tijela po zemljama u slivu rijeke Save za rijeke sa slivnim
podrucjima> 1.000 km2 (MKSRS, 2013.). 74 od ovih vodnih tijela su u BiH.

Delineacija vodnih tijela primijenjena u Federaciji BiH je uskladena sa Odlukom o “Karakterizaciji
povrsinskih i podzemnih voda, referentnih uslova i parametara za procjenu vode”. Odluka vrlo jasno
definiSe nacin i metodologiju delineacije vodna tijela u Federaciji BiH sa kona¢nim ciljem
identificiranja konkretnih mjera kako bi postigli Zeljeni status voda. Za definisanje vodnih tijela
potrebno je koristiti slijedeée osnovne metodoloske kriterije:

e promjena tipologije (granica vodnih tijela se stavlja na mjestima gdje se mijenja tip rijeka),

e promjena pritisaka,

e promjena hidroloskog reZima,

e promjena morfoloskih karakteristika,

e promjena ribljih regiona;

e uslucaju da su odredena/definisana JIVT i VVT.

U Odluci su navedeni i dodatni kriteriji, koji definiSu postavljanje granica vodnih tijela kao Sto su
lokacije na:

e granicama sa susjednim zemljama,

e profilima znacajnih brana,

e krajevima uspora znacajnih akumulacija,

e neposredno uzvodno od lokacije znacajnog pritiska (npr. zagadivac, brana),
e granicama promjene karakteristika,

e mjestima znacajnih promjena rezima toka i proticaja (npr. znacajno zahvatanje vode ili doticaj
znacajne pritoke), i
e dionicama rijeke sa znacajnim hidromorfoloskim promjenama (npr. dugi nasipi za zastitu od

poplava i obaloutvrde).

U prvom koraku, gore navedene metode i kriteriji su u potpunosti primijenjene za rijeke sa slivnim
podruéjima veéim od 100 km’. Za potrebe ovog Plana izvriena je naknadna podjela za rijeke sa
povriinama od 10 km®, pri ¢emu se za rijeke do 30 km? delineacija zasnivala na vrlo limitiranom setu
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kriterija koji se bazirao na pretpostavci da je jedan vodni tok bez pritoka = jedno delinearno vodno
tijelo.

Primjena gore navedenih pristupa rezultirala je brojem vodnih tijela u slivu Save u FBIH prikazanih u
Tabeli 2.

Tabela 2: Delinearna vodna tijela za rijeke u cijelom entitetu Federacije BiH uzimajuci u obzir razliCite velic¢ine
slivnih podrucja.

Broj vodnih tijela za rijeke sa slivnim podrucjima Broj vodnih tijela za rijeke sa slivnim
u Federaciji BiH podrucjima u Federaciji BiH
> 100 km’ > 10 km?
(primijenjen je Sirok skup kriterija za delineaciju (primijenjen je smanjeni skup kriterija za
vodnih tijela u skladu sa Odlukom) delineaciju vodnih tijela <30 km* )
142* 533*(+6 VVT)

*U tabeli je dat broj prirodnih vodnih tijela (u zagradi je dat broj vjestackih vodnih tijela u slivu).

Delineacija vodnih tijela primijenjena u Republici Srpskoj primijenjena je za rijeke sa slivnim
podrugjima> 100 km? i rezultirala je sa 1.100 vodnih tijela, kao dopuna delineaciji vodnih tijela
izvrSenoj za PUSR-a Save i Dunava. Detalji vezani za metodologiju delineacije jo$ nisu objavljeni i,
stoga, nisu navedeni u ovom dokumentu. Na projektnoj radionici odrzanoj 5. juna 2014. godine u
Sarajevu receno je da delineacija vodnih tijela u RS-u za rijeke sa slivnim podruéjima> 10 km? nije jo§
izvrSena. Ista ¢e biti obuhvacena ovim projektom i vodna tijela ée biti delineirana za rijeke sa slivnim
podruéjima> 10 km? za cjelokupan sliv rijeke Save u BiH.

3.3.2 Nedostaci u pogledu delineacije vodnih tijela u BiH (juli 2014. godine)

Na osnovu analize postojeéih rezultata delineacije vodnih tijela, mogu se identificirati slijedeci
nedostaci:

e Delineacija VT-a se iskljucivo bazira na abiotickoj tipologiji, ali ne na konaénoj tipologiji koja je
bioloski validirana. PosSto svaki tip zahtijeva utvrdivanje granice vodnog tijela, to znaci da se
granice vodnog tijela i dalje mogu mijenjati ¢im se izvrsi bioloSka validacija tipova. Delineacija
vodnih tijela se treba aZurirati shodno bioloskoj tipizaciji.

e Pristup delineacije rijeka u Federaciji BiH sa slivnim podru¢jima > 10 km” do 30 km® je
zasnovan na veoma smanjenom skupu kriterija i treba je poboljsati. Ovo poboljSanje ce biti
ukljuéeno u program mjera, tako da se poboljSana metodologija nece odraziti u prvom PUSR-
u.

e Detalji vezani za metodologiju postoje¢e delineacije vodnih tijela za rijeke sa slivnim
podruéjima > 100 km? u Republici Srpskoj jo$ nisu objavljeni.

e Delineacija vodnih tijela za rijeke u Republici Srpskoj i Brcko Distriktu sa slivnim podrucjima
10 - 100 km® je nedostajala u vrijeme izrade ovog dokumenta. Predlaie se da se za
delineaciju u dijelu sliva rijeke Save u RS primjeni metoda uskladena sa metodom
primijenjenom u Federaciji BiH.
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e U principu, nedostaje metodoloski pristup kako dalje delineirati vodna tijela vezano za
znacajne pritiske i rizike. Ovo treba da bude sastavni dio PUSR-a koji je u skladu sa ODV-om i
moze se uraditi zajedno sa procjenom rizika.

e Nedostaje metodologija vezana za mogucénosti grupisanja vodnih tijela.

e Podaci vezani za duZinu/povrsinu vodnih tijela su trenutno isklju¢ivo dati u apsolutnim
veli¢éinama (pripadajuéa duzina/povrsina sliva za dato vodno tijelo), dok podatak o njihovim
duZinama (i odgovarajuc¢im slivovima) u odnosu na cijelu duzinu (sliva) rijeCcne mreze nije
dostupan. Ovaj nedostatak treba biti otklonjen u narednom ciklusu kako bi se povecao nivo
informacija, odnosno izvrsila (moguca) dodatna delineacija vodnih tijela (vidjeti korak 4. u
poglavlju 3.3.3 ovog dokumenta).

3.3.3 Predlozena metoda za pripremu Planova za upravljanje slivom rijeke
Save u BiH

Pozivajudi se na gore navedene nedostatke, preporucuju se naredne generalne smjernice: 1) da FBiH
u okviru ovog plana preuzme postojece principe delineacije VT za vodotoke sa slivnim podrucjem od
10 km? do 30 km?, a da se u programu mjera za slijede¢i plan predloZi primjena "detaljnije" metode;
2) da RS i BD izvrie delineaciju vodnih tijela za rijeke sa slivnim podrugjima> 10 km” u okviru ovog
Plana, po mogucnosti na isti/komplementaran nacin kao $to je uradeno u slivu rijeke Save u
Federaciji BiH.

PUSR Save u BiH
e Za PUSR Save u BiH se preporucuje, da se izvrSi delineacija vodnih tijela za rijeke sa slivnim

podruéjima> 10 km” u oba entiteta i Bréko Distriktu.

e Metoda delineacije VT-a ¢e biti zasnovana na pristupu datom u Odluci FBiH, uzimajuéi pri tome u
obzir zahtjeve ODV-a EU za delineaciju VT-a prezentovanih na Slici 5. Uzimajuéi u obzir oba
pomenuta aspekta, osigurao bi se pristup koji je uskladen sa ODV-om, tj. harmoniziran pristup.

e Potreban je koherentan pristup za delineaciju vodnih tijela po osnovu znadajnih pritisaka/rizika na
bazi osnovnih pravila i zajednickih principa.

e Potreban je koherentan i transparentan pristup o grupisanju vodnih tijela (npr. na osnovu prakse
u drZzavama clanicama EU) koji treba biti implementiran u narednom planskom ciklusu.

e U okviru ovog plana u programu mjera potrebno je predvidjeti da delineaciju treba aZurirati u
okviru slijedeceg Plana, kada se oclekuje zavrsna tipologija (ukljucuju¢i biolosku validaciju
abiotickih tipova), kao i kompletna procjena rizika i statusa voda (po osnovu rezultata
monitoringa).

U odnosu na gore navedeno, a odrazavajuci osnovne principe Odluke FBiH, kao i zahtjeve ODV-a
(Slika 5), predlazZe se da sljedeci metodoloski principi budu sastavni dio metoda za delineaciju VT-a
za PUSR Save:

Korak 1: Delineacija prema kategorijama povrsinskih voda
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Vodno tijelo mora biti dodijeljeno jednoj kategoriji vode (rijeka, jezera, tranzicijske i priobalne vode).

Granice vodnih tijela ne smiju se preklapati, odnosno granice vodnih tijela se poklapaju sa granicama
kategorija.

%}.: q:.R_:ﬂ;-.essﬁss:c
water hody 1 ' "h__wﬂ e

water body 3

Korak 2: Delineacija prema tipologiji

Vodno tijelo mora biti dodijeljeno svakom posebnom tipu, odnosno vodna tijela/tipovi se ne smiju
preklapati:

Vodna tijela/tipovi ne smiju biti sastavljeni od tokova koji nisu direktno povezani:

WB1
WB2

WEB3

Korak 3: Delineacija prema prirodnim fizickim karakteristikama

Delineacija vodnih tijela se vrsi ako postoje specifiche prirodne fizicke karakteristike koje se mogu
razlikovati od uslova datih za specificnih tipova. To moze ukljucivati
hidromorfoloske/geografske/fizicko-hemijske osobine koje posebno karakteriziraju akvati¢ne
ekosisteme koji nisu obuhvaceni tipologijom.

U nastavku je pomenuti kriterij ilustriran primjerom jezera koje se sastoji iz dva dijela karakterizirana
razlicitom dubinom i pripadaju¢om karakteristichom morfologijom i fizicko-hemijskim
karakteristikama (npr. temperatura), te primjer za dijelove vodotoka sa razli¢itom pH vrijednosti.
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water body 2

water body 1

water body 3

water body 1 water body 2

Korak 4: Delineacija prema znacdajnim pritiscima, rizicima i/ili procjenama statusa voda

Vodno tijelo se treba delineirati na osnovu Analize pritiska/utjecaja i procjene rizika i/ili, ako je
mogude, prema procjeni statusa voda. Vedi broj informacija o statusu voda, pritiscima, utjecajima i
rizicima automatski dovode do jos preciznije delineacije VT-a odnosno programa monitoringa.

Kako bi se delineirala vodna tijela shodno ovom kriteriju, za vodno tijelo treba jasno biti definisan
status/rizik od nedostizanja ekoloskih ciljeva i/ili znacajan pritisak, a delineacija se vrsi po osnovu

najvaznijeg faktora (status, znacajan pritisak, rizik):

pressures

good status

o ;! [
high status bad status

Slike ispod daju primjere kako se vodna tijela mogu delineirati na osnovu statusa voda i/ili znacajnih
pritisaka kroz identifikaciju njihovih pripadajuéih vaznosti/dominacije u odnosu na ukupni/relevantni
dio vodotoka. Kriteriji (u ovom primjeru 30%) su zasnovani na stru¢nim misljenjima i treba da budu
dogovoreni prije sprovodenja postupka delineacije vodnog tijela.

24



Osnovni metodoloski koncepti za potrebe izrade planova upravljanja slivom rijeke Save u BiH

pressures (dominant)/ good status (dominant) /
| good status (e.g. <30%) pressures (<30%)

Iz gore navedenog, moze se zakljuciti da je delineacija VT-a predmet redovnog aZuriranja, koje treba
predvidjeti ve¢ u narednom Planu.

3.4 Identifikacija preliminarnih jako izmijenjenih i vjeStackih vodnih
tijela

Jako izmijenjena vodna tijela (JIVT) su vodna tijela, koja su znatno promijenila svoj karakter, kao

rezultat fizickih promjena uzrokovanih ljudskom djelatnos$cu, i ne mogu zadovoljiti "Dobar ekoloski

status" (DES). Vjestacka vodna tijela (VVT) su vodna tijela koja su nastala ¢ovjekovom aktivnoscu, na
mjestu gdje ranije nije postojalo vodno tijelo.

Odredivanje JIVT-a i VVT-a se zahtijeva u ¢lanovima 2. i 4. ODV-a i treba biti sastavni dio svakog plana
upravljanja slivom rijeke. JIVT-i se odreduju implementacionim testovima koji su navedeni u okviru
ODV-a, u ¢lanu 4 (3). Testovi zahtijevaju da drzave ¢lanice mogu odrediti tijelo povrsinske vode kao
jako izmijenjeno, kada:

(a) bi promjene hidromorfoloskih karakteristika tog tijela koje bi bile potrebne za postizanje dobrog
ekoloskog statusa imale znacajne negativne efekte na:

(i) Siri okoli$/Zivotnu sredinu;

(ii) plovidbu, ukljucujuéi luke, ili rekreaciju;

(iii) aktivnosti vezane za koirstenje voda, kao Sto je snabdijevanje pitkom vodom, proizvodnja
elektricne energije ili navodnjavanje;

(iv) regulaciju rijeka, zastitu od poplava, odvodnjavanje, ili

(v) druge jednako vaZne odrZive aktivnosti ljudskog razvoja;

(b) se korisni ciljevi kao posljedica vjestackih ili izmijenjenih karakteristika vodnih tijela ne mogu
postié¢i na drugi nacin, koji bi bio znatno bolja opcija za okoli$/Zivotnu sredinu, iz razloga tehnicke
izvodljivosti ili nesrazmjernih troskova .

Definisanje JIVT i razlozi moraju biti posebno spomenuti u PUSR-u u skladu sa ¢lanom 13. i revidirani
svakih Sest godina.
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Generalno uzevsi, testovi u ¢lanu 4 (3) zahtijevaju razmatranje da li mjere potrebne za postizanje
dobrog ekoloskog statusa (DES) imaju znacajan negativan utjecaj na odredenu aktivnost (koriStenje) i
da li postoje drugi nacini za obavljenje odredene aktivnosti.

Umjesto DES-a, sva odredena JIVT i VVT trebaju da postignu dobar hemijski status i dobar ekoloski
potencijal (DEP), sto predstavlja manje strozi cilj. U tom kontekstu, negativni ekoloski utjecaji koji su
posljedica fizickih promjena su moguci u odredenoj mjeri jer (i) su promjene potrebne za podrsku
aktivnosti, spomenutih u ¢l. 4 (3) ODV-3, ili (ii) se moraju odrzavati da bi se izbjegli negativni efekti na
Siru okolinu, Kao posljedica toga, negativni ekoloski efekti fizickih promjena moraju biti ublazeni, bez
ugrozavanja koristi kojima promjene sluze.

Ekoloski potencijal JIVT-a i VVT-a se ocjenjuje prema istom principu kao i ekoloski status. Dok se
ekoloski status procjenjuje u odnosu na referenti uslov, ekoloski potencijal za JIVT/VVT se procjenjuje
u odnosu na visoki ekoloski potencijal (VEP). Procjena DEP-a i VEP-a je vrlo specifican problem koji se
pojavljuje u CIS vodicu br. 4 i koji jo$ uvijek nije dovoljno definisan odnosno koji je joS uvijek predmet
istrazivanja mnogih zemalja ¢lanica EU.

U okviru ovog dokumenta predlaZe se korak-po-korak pristup odredivanja preliminarnih JIVT-e i
VVT-e kao dio analize sliva rijeke Save u BiH.

Procjenu DEP-a i VEP-a, zasnovanu na najsavremenijim pristupima, treba rjesavati u narednim
fazama, kada bude dostupna procjena statusa voda potpuno uskladena sa ODV-om.

3.4.1 Status JIVT-ai VVT-au BiH

Federacija BiH se bavi odredivanjem JIVT-a u Odluci o ,Karakterizaciji povrSinskih i podzemnih voda,
referentnih uslova i parametara za procjenu vode”. U Odluci je istaknuto da je "Za odredivanje jako
izmijenjenih vodnih tijela potrebno je dati opis znacajnih hidromorfoloskih promjena i procjenu da li
¢e te promjene uticati na postizanje, odnosno nepostizanje dobrog ekoloskog stanja vodnog tijela”.
Navedena su Cetiri kriterija koji ¢e se koristiti za odredivanje JIVT-a:

a)da su na minimalno 70 % duzine sekcije prisutne znacajne fizicke izmjene i hidromorfoloski uticaji
da bi ono bilo jako izmijenjeno;
b) da se na razmatranoj dionici nalazi jedan ili vise korisnika iz oblasti hidroenergetike; plovidbe,
zastite od poplava ili urbanizacije koji svojim na¢inom koristenja uzrokuje znacajne hidromorfoloske
promjene;
c) da se na razmatranoj dionici nalazi jedan ili viSe znacdajnih fizi¢kih uzroénika (pritisaka) kao sto je
brana/ustava, regulacija/ispravljanje krivina, ojacavanje obala/fiksacija;
d) da se, na osnovu ekpertskih procjena, utvrdi da se odredena sekcija nalazi pod rizikom
nepostizanja dobrog ekoloskog stanja uslijed navedenih hidromorfoloskih promjena. Ta ekspertska
procjena treba da koristi jedan ili viSe od slijedecih kriterija (odnosno da specificira ako se koriste neki
drugi kriterij):

¢ neprolazne prepreke (brane) za migraciju vrsta;

e promjena tipa povrsinske vode (npr. promjena rijeke u vjestacko jezero uzvodno od brane);

¢ znacajno smanjen proticaj (npr. zbog zadrzavanja vode u akumulaciji u periodu malih voda);

e prekid lateralne povezanosti (npr. zbog izgradnje nasipa, brane na pritoci i dr.).
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NadleZne institucije Republike Srpske nemaju slican zakonski akt te su se za potrebe ovog Plana
koristile metodologije iz Odluke FBiH.

U principu, do izrade ovog dokumenta, odredivanje JIVT i VVT je bilo nedovoljno obradeno i
predstavlja izazov za oba entiteta vezano za implementaciju ODV-a, odnosno podrucje koje je
potrebno unaprijediti.

Odredivanje JIVT-a primijenjeno u PUSR Save (ISRBC, 2013.) uzelo je u obzir zahtjeve ODV-a i CIS
vodica br 4. Navedene su glavni hidromorfoloski pritisci, koji su dalje razmatrani u okviru analize
pritiska/utjecaja i procjene rizika:

e brane: pregradena vodna tijela su oznacena kao jako izmijenjena i stoga su za njih odredene
mjere u cilju dostizanja dobrog ekoloskog potencijala.

e zahvati vode: cilj upravljanja predvida ispustanje prihvatljivog ekoloskog protoka, osiguravajuéi da
bioloski elementi kvaliteta imaju dobar ekoloski status ili dobar ekoloski potencijal.

e nagle vjestacke promjene nivoa vode kod vrsnog rada hidroelektrana (hydropeaking): Vodna
tijela pod utjecajem naglih vjestackih promjena nivoa vode kod vrsnog rada hidroelektrana
oznacena su kao jako izmijenjena i za njih su odredene mjere u cilju dostizanja dobrog
ekoloskog potencijala.

Odredivanje JIVT je bilo rjeSavano kao dio procjene rizika u PUSR-u Save i zasniva se na prilicno
limitiranom setu kriterija. Vodna tijela , koja nisu pod rizikom“ zbog hidromorfoloskih promjena nisu
oznacena kao JIVT, vodna tijela koja su "moguce pod rizikom" su u kategoriji "privremenih JIVT-a" i
vodna tijela ,,pod rizikom“ zbog hidromorfoloskih promjena su oznacena kao JIVT, Sto je rezultiralo da
je 13 vodnih tijela za rijeke sa slivnim podruéjima> 1.000 km” oznageno kao JIVT.

U principu, odredivanje znacavanje JIVT-a primijenjeno u PUSR-u Dunava (MKZRD, 2009) je, takoder,
uzelo u obzir zahtjeve ODV-a EU i CIS vodic br.4. PUSR za Dunav ukljucuje konacno odredivanje JIVT-a
za drzave Clanice EU i privremeno odredivanje JIVT-a za drzave koje nisu €lanice EU. Kriterij za
veli¢inu dijelova vodotoka > 50 km koji se primjenjuje u Analizi za sliv Dunava iz 2004. je promijenjen i
u okviru PUSR uzeta su sva vodna tijela u slivu. Odredivanje JIVT-a se planira revidirati svakih Sest
godina, a trenutno je u toku revizija za potrebe izrade PUSR Dunava za 2015. godinu.

Odredivanja JIVT-a za pritoke Dunava zasnivaju se na nacionalnim metodama i dostavljenim
informacijama. Medutim, preduslovi za kona¢no oznacavanje JIVT-a na nivou sliva (ukljucujuéi pritoke
Dunava> 4.000 km?) bili su uskladeni sa CIS dokumentom vezanim za smjernice za odredivanje JIVT-a
shodno kojima vodno tijelo mora da:

a. bude znacajno fizicki promijenjeno (ne samo u hidroloskom, nego i u morfoloSkom smislu) Sto
dovodi do promjene u karakteru: promjena je znacajna, rasprostranjena i stalna i
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b. ne zadovoljava ,dobar ekoloski status”. Ovo je moralo da se dokaZe sa visokim povjerenja (da je
rezultat bioloSkog monitoringa zasnovan na metodu procjene u skladu sa ODV-om i da je procijenjen
loSije od dobrog statusa).

Za glavni tok rijeke Dunav, izraden je uskladen pristup za zajedni¢ko odredivanje JIVT-a, koji je
predstavljao osnovu za ovaj postepeni pristup u cilju odredivanja JIVT-a za sliv rijeke Save u BiH.

Slika 8. ilustrira JIVT-e koji su oznaceni u PUSR-u Dunava 2009. godine za rijeke sa slivnim podrucjima
> 4.000 km?. Svi JIVT-i u slivu rijeke Save su privremeni, jer se oznaka temelji na procjeni rizika, ali ne i
na procjeni statusa voda sa visokom pouzdanoséu.

e b e, ;

I HERZEGOVINA

Sarajovo

Slika 8: Privremeni JIVT-i koje je odredila BiH za Medunarodni plan upravljanja slivom rijeke Dunav (MKZRD,
2009). Zeleni VT = prirodna vodna tijela; ljubicasti VT = privremeno odredeni JIVT-i.

PUSR za Dunav istice znacajne mane u pogledu oznacavanja JIVT-a u slivu rijeke Dunav i, samim tim, i
za sliv rijeke Save. Navodi se da "iako su identificirane tzv. stopostotno jasne situacije’ (kao $to je
brana) kako bi se omogucilo konacno uskladeno odredivanje JIVT-a, zadatak nije uspjesno zavrsen."
Razlozi za to su nedostaci u procjeni statusa (za kona¢no odredivanje JIVT-a) kao i okviru procjena
rizika (za privremeno odredivanje JIVT-a). Zakljueno je da konac¢no odredivanje JIVT trebati uslijediti
tek nakon dodatnog vrednovanja i poboljsanja.

5 U slucaju stopostotne situacije, jasna promjena tipa rijeke ifili kategorija rijeka moZze biti identificirana i dobar ekoloski status nije ispunjen. U posebnim
slu€ajevima, definicija stopostotnih situacija je, dakle, praktian alat kako bi se omogucilo kona¢no odredivanje JIVT-a, po$to je nezadovoljavanje dobrog

ekoloskog statusa ve¢ dokazano metodom procjene u skladu sa ODV-om i podacima monitoringa u nekim podunavskim zemljama.

28



Osnovni metodoloski koncepti za potrebe izrade planova upravljanja slivom rijeke Save u BiH

3.4.2 Nedostaci u pogledu identifikacije JIVT-ai VVT-a u BiH (juli 2014. godine)

Nekoliko nedostataka se moze identificirati u pogledu odredivanja VVT-a i, posebno, JIVT-a, za rijeke u
BiH. Oni ukljucuju:
e Nedostatke koji postoje u oba entiteta i Brcko Distriktu u pogledu procjene statusa voda sa
visokom pouzdanoséu koja je potrebna da se izvrSi konacno odredivanje JIVT-3;

e Nedostatke u oba entiteta u BiH u pogledu procjene rizika hidromorfoloskih promjena koji su
potrebni da bi se izvrSilo privremeno odredivanje JIVT-3a;

e Nedostatke u odredivanju JIVT-a u PUSR-u Save (MKSRS, 2013) i Dunava (MKZRD, 2009).
Razlog za ove nedostatke je nepostojanje podataka za odredivanje statusa vodnih tijela i
procjene rizika, kao Sto je gore navedeno. Postepeni pristup primijenjen za odredivanje JIVT-
a u okviru PUSR-a Dunava se predlaze za implementaciju i u okviru PUSR-a Save u BiH.

e Kriteriji koji su bili primijenjeni za odredivanje JIVT-a za PUSR Save su vrlo opdi, jer se baziraju
samo na rezultatima procjene rizika (pod rizikom = JIVT; nije pod rizikom = prirodno VT).
Medutim, dalja istrazivanja sa korisnicima trebaju potvrditi ovu pretpostavku o odredivanju
JIVT-a i odgovarajuca revizija se o¢ekuje u buducnosti.

e Ukratko, moZe se reci da do sada primijenjeni kriterij odredivanja JIVT-a u FBiH posjeduje
nedostatke i prilike za poboljsanja.

e Trenutno, nema dostupnih detaljnih opisa pristupa koji se koriste u Republici Srpskoj za
oznacavanje JIVT i VVT.

3.4.3 Predlozena metoda za pripremu planova za upravljanje slivom rijeke
Save u BiH

U skladu sa navedenim nedostacima u Poglavlju 3.4.2 a u cilju odredivanja JIVT-a u okviru PUSR-a
Save u BiH prdloZen je pristup koji se temelji na ¢injenici da jos uvijek na raspolaganju nema potpune
procjene statusa voda visoke pouzdanosti u BiH. Stoga, ¢e odredivanje JIVT-a u velikoj mjeri biti
zasnovano na rezultatima procjene rizika (hidromorfoloskih promjena) i imace status privremenog
odredivanja JIVT u okviru ovog PUSR-u Save u BiH. AZuriranje c¢e se izvrsiti ¢im rezultati procjene
statusa voda budu dostupni u narednom ciklusu. Ovaj implementacioni korak ¢e biti obuhvaéen
Programom mjera ovog PUSR Save u BiH.

PredloZeni pristup se temelji na (i) Odluci Federacije BiH o ,Karakterizaciji povrsinskih i podzemnih
voda, referentnih uslova i parametara za procjenu voda®, (ii) zahtjevima ODV-a EU, (iii) CIS vodicu br.
4 i (iv) pristupu za odredivanje JIVT-a koji je primijenjen u PUSR-u za Dunav (Aneks 13, ICPDR, 2009.).

U nastavku se ukratko opisuje postepeni pristup za odredivanje JIVT u okviru PUSR-a Save u BiH.
Detaljan pristup odredivanja privremenih JIVT-a sadrZan je u Poglavlju 5 ovog dokumenta:

e U principu, pristup odredivanju JIVT-a treba da se zasniva na trenutno dostupnim informacijama,

......

i indikacija statusa (samo ako su ve¢ dostupni) i (iii) ostale dostupne rezultate procjene statusa
voda u skladu sa ODV-om;
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e U odnosu na gore navedeno, pretpostavlja se da je dostupna ogranicena ili nikakva procjena
statusa sa visokom stepenom pouzdanosti. Stoga se na preliminarnom nivou predlaze (i) da se
koriste sve raspoloZive procjene statusa voda i (ii) da, ako nije zadovoljen dobar ekoloski status
vode zbog hidromorfoloskih promjena, odgovarajuée vodno tijelo moze biti uzeto u obzir za
konacno odredivanje JIVT-a;

e lzvrsiée se identifikacija vodnih tijela za koje ¢e se primijeniti ¢lan 4 (3). Za ovu identifikaciju treba
da se odgovori na sljedeée pitanje: Kada povrsinsko vodno tijelo nije samo znacajno pod
utjecajem hidromorfoloskih promjena nego je doslo do ,,promijena karaktera”?

e Da bi se odgovorilo na prethodno pitanje mogu se primijeniti kriteriji predlozeni u okviru PUSR
Dunav, u skladu sa postepenim pristupom koji osigurava potpuno uskladivanje sa Odlukom
Federacije BiH:

Korak 1: Kriterij - Na koja vodna tijela moze da se primjeni ¢lan 4 (3) ODV-a?°

Vodno tijelo je znacajno fizicki promijenjeno (ne samo u hidroloskom nego i u morfoloSkom smislu) i
to je dovelo do promjene u karakteru: (i) promjena je znacajna, rasprostranjena i trajna (prema
smjernicama JIVT-a) ifili (i) kod nezadovoljavanja DES-a (ocjena statusa = rezultat bioloskog
monitoringa i temelji se na metodi procjene uskladene sa ODV-om i status je manji nego dobar).

Korak 2: Kriterij - Koje glavne mjere ¢e biti neophodne za vrac¢anje dobrog ekoloSkog statusa?

Mijere su predloZene za "tipove" pritisaka i utjecaja koji su od znacaja za sliv rijeke Save u BiH. Ova
informacija je rezultat identifikacije znacajnih pitanja upravljanja vodama, a posebno iz analize
pritiska/utjecaja i procjene rizika u vezi hidromorfoloskih promjena.

Prema sadasnjem saznanju, obradene su vrste pritisaka/utjecaja prezentovane u Tabeli 3, za koje se
pretpostavlja da snazno mijenjaju hidromorfoloski karakter rijeka u BiH dijelu sliva rijeke Save. Vrste
pritisaka su takoder dio poglavlja o procjeni rizika (vidi Poglavlje 4) koje ukljucuje vise detalja o
kriterijima procjene u cilju odredivanja rizika od dostizanja dobrog statusa. Naravno, moze se izvrsiti
prosirenje liste tipova pritisaka/utjecaja predlozene u Tabeli 3.

Tabela 3: PredloZeni tipovi pritisaka/utjecaja koje ce se primjenjivati za odredivanje JIVT-a u PUSR-u Save u

BiH
Pokretac Tip pritiska/utjecaja
Upotreba za potrebe hidroenergetike/Druge | Uzvodna brana/ efekt rezervoara (transformacija
moguce barijere rijeke u jezero)
Upotreba za potrebe hidroenergetike/Druge | zahvat vode (nedovoljan ekolo3ki prihvatljivi
moguce barijere protok nizvodno od brane)

Upotreba za potrebe hidroenergetike/Druge | znatajna fluktuacija nivoa vode/nagle vjestacke
moguce barijere promjene nivoa vode kod vrinog rada
hidroelektrana (hydropeaking) nizvodno od
brane

Upotreba za potrebe hidroenergetike/Druge | prekid rije¢nog i staniinog kontinuiteta/znacajan

® preduslov prema ODV-u, kao $to je spomenuto u poglavlju 2.1: visoka pouzdanost u ocjeni nezadovoljavanja
dobrog statusa usljed hidromorfoloskih promjena koje dovode do promjena u karakteru vodnog tijela.
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moguce barijere prekid puteva riblje migracije

Antropogene intervencije na vodotoku u Znacajna izmjena konfiguracije kanala i protoka,
odnosu na konstrukciju kanala i nasipa izgradnja nasipa; Znacajna izmjena morfologije
(potencijalni pokretaci: zastita od poplava, rijeke zbog iskopavanja Sljunka i/ili mjera zastite
navigacija, drugi) od poplava.

Upotreba za potrebe hidroenergetike/Druge Znacajna diskonekcija povrsinskih voda od
moguce barijere/Mjere zastite od susjednih tijela podzemnih voda
poplava/Zahvatanje vode

Korak 3: Kriterij -Koje bi od pomenutih glavnih mjera imale znacajan utjecaj na specifi¢ne
korisnike/siru okolinu?

Korak 4: Kriterij - Kada opcija povoljnija po okolis nije primjenjiva zbog smanjene tehnicke
izvodljivosti i nesrazmjernih troskova?

Kako bi se primijenilo gore navedeno, a posebno koraci 3 i 4, pripremljen je se testni dijagrama za
tipove pritiska/utjecaja u skladu sa CIS vodi¢em broj 4 za JIVT. Primjeri takvih dijagrama, koji su
izradeni za odredivanje JIVT-a na rijeci Dunav (ICPDR, 2009), prikazani su u Aneksu 1.

PredlozZeni skraceni pristup, kao i detaljan pristup u Poglavlju 5 komentiran je od strane korisnika
Projekta i drugih zainteresovanih strana, kako bi se saznalo (i) da li ¢e predloZeni pristup za
odredivanje JIVT-a biti primjenjivan u okviru ovog plana i (ii) dalje se dalje razvijati u okviru
pripreme PUSR-a Save u BiH.

4 IDENTIFIKACIJA PRITISAKA | PROCJENA UTJECAJA KAO | PRJIEDLOG
PRISTUPA IDENTIFIKACIJE ZA SRB

Izrada planova za upravljanje rije¢nim slivom (PUSR) prema Okvirnoj direktivi o vodama EU (2000/60
/EC) zahtijeva vise implementacionih koraka koji nadograduju jedni druge. Analize pritisaka i utjecaja
u skladu sa ¢lanom 5’ ODV-a EU i odgovarajué¢im Aneksom Il su bitne komponente. To je osnova za
monitoring uskladen sa ODV-om, a posebno dizajn operativhog monitoringa koji je u direktnoj vezi sa
rezultatima procjene rizika. Osim toga, Analiza pritisaka i utjecaja podrzava postavljanje adekvatnih i
efikasnih mjera za postizanje Zeljenih okolisnih ciljeva u skladu sa ODV-om.

Treba napomenuti da su ve¢ poduzete aktivnosti u slivu rijeke Save vezane za procjenu mogudih
utjecaja antropogenih pritisaka na vodna tijela. Medutim, ove procjene nisu dostupne za sva vodna
tijela sa slivnim podrugjima> 10 km?>. U svakom sludaju, rezultati i informacije iz prethodnih procjena

" Karakteristike podrucja rije€nog sliva, pregled okoliSnih utjecaja Covjekovih aktivnosti i ekonomska analiza
koristenja vode.
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su koristeni kao znacajna osnova i u potpunosti su uzete u obzir za Analize pritiska/utjecaja u okviru
ovig projekta.

U ovom poglavlju su date smjernice za poboljSane postojeée analize pritisaka i utjecaja i procjene
rizika za povrsinska vodna tijela primjenom najefikasnijih indikatora pritiska, relevantnih parametara i
koherentnih kriterija. Kriteriji su uskladeni sa postoje¢im nacionalnim standardima i diskutirani na
radionicama u okviru ovog projekta.

Pristup analize pritiska i utjecaja i procjena rizika koji se obraduje u ovom poglavlju

e je uskladu sa zahtjevima ODV-om EU i CIS IMPRESS-ovim dokumentom smjernica br. 38,
e odnosi se isklju€ivo na rije€na tijela povrsinskih voda,

e uzima u obzir nacionalne standarde za procjenu pritisaka i utjecaja;

e temelji se na prethodnim nalazima, iskustvima i rezultatima istrazivanja;

e predlaze indikatore i kriterije za procjenu pritisaka i utjecaja u vezi (i) generalnih fizicko-
hemijskih, kao i (ii) hidromorfoloskih parametara.

4.1 Zahtjevi ODV EU kao osnova za Analizu pritisaka/utjecaja
Analiza pritiska/utjecaja u skladu sa ¢lanom 5 ODV-a EU i Aneksom Il zahtijeva da se:

e prikupe i analiziraju informacije o tipu i veli¢ini znacajnih pritisaka kojima su podloZna vodna
tijela povrsinskih voda i podzemnih voda na cijeloj teritoriji rijecnog sliva i

e izvrsi procjena rizika da ova vodna tijela nece uspjeti da ispune okolisne ciljeve Direktive.

U cilju podrske ekspertima kako bi se utvrdilo da li su vodna tijela pod rizikom da ne ispune okolisne
ciljeve u okviru Zajedni¢ke implementacione strategije za ODV pripremljen je IMPRESS vodic br. 3,
analiza pritisaka i utjecaja (2001)°.

Identifikacija pritisaka i procjena utjecaja je posebno pojasnjena u Aneksu Il ODV-a EU (stavka 1.4 i
1.5.) i kao logi¢an nastavak prethodnih koraka implementacije odnosno dijelova osnovne
karakterizacije podrucja rije¢nih slivova, a to su:

e Karakterizacija povrsinskih tipova vodnih tijela (Aneks 11/1.2)
e Ekoregioni i povrsinskih tipovi vodnih tijela (Aneks 11/1.3)

e Uspostavljanje specifi¢nih tipova referentnih uslova za tipove povrsinskih vodnih tijela.

8 https://circabc.europa.eu/sd/a/7e0la7e0-9ccb-4f3d-8cec-aeef1335c2f7/Guidance%20N0%203%20-
%20pressures%20and%20impacts%20-%20IMPRESS%20(WG%202.1).pdf

o http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/facts_figures/guidance_docs_en.htm
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ODV zahtijeva da informacije budu prikupljene i da se analiziraju shodno tipu i veli¢ini znacajnih
antropogenih pritisaka,u skladu sa slijede¢om generalnom podjelom:

e Tackasti izvori zagadenja;

e Difuznim izvori zagadenja;

e Morfoloske promjene;

e Efektiizmjene rezima toka usljed zahvatanja vode ili regulacije vodotoka.

Osnovna uloga analize pritiska i utjecaja u skladu sa ODV-om EU

Analiza pritisaka i utjecaja i procjena rizika u skladu sa ODV-om imaju za cilj da se utvrdi vjerojatnost
da li vodna tijela nece ispuniti ciljeve kvaliteta okolisa. Za vodna tijela pod rizikom da ne ispune
odredene ciljeve, potrebno je sprovesti operativni monitoring kako bi se potvrdili procijenjeni utjecaji
i kako bi se uspostavile mjere za postizanje dobrog statusa vode.

4.2 Uloga hemijskih, bioloskih, fiziCko-hemijskih i hidromorfoloskih
elemenata u ODV-a EU

Elementi hidromorfologije i opéeg fizicko-hemijskog stanja imaju specificnu ulogu za procjenu statusa
vode u skladu sa ODV-om. Ova uloga je ukratko ponovljena u okviru ovog dokumenta, u cilju
pocrtavanja uloge hidromorfologije i opéih fizicko-hemijskih parametara u okviru analize pritisaka i
utjecaja i procjene rizika izvrSene za potrebe ovog projekta.

Prema ODV-u, elementi koji se koriste za utvrdivanje visokog statusa vode su (i) elementi bioloskog
kvaliteta, (ii) specificni zagadivaci, (iii) opc¢i elementi fizicko-hemijskog kvaliteta, i (iv) elementi
hidromorfoloSkog kvaliteta. To znaéi da vodno tijelo moZe imati visok status samo ako
hidromorfologija kao i fiziko-hemija pokazuju visok status.

Elementi koji se koriste za odredivanje dobrog vodnog statusa su (i) elementi bioloskog kvaliteta, (ii)
specific¢ni zagadivadi i (iii) op¢i elementi fizicko-hemijskog kvaliteta. To znaci da se dobar status moze
posti¢i u vodnom tijelu i onda kada hidromorfoloski elementi kvaliteta nisu jednaki referentnim
uslovima.

Bilo koja procjena statusa koja je niZza nego dobra odnosno gdje je status umjeren, slab ili lo$ se

temelji isklju¢ivo na procjeni (i) bioloskih elemenata kvaliteta i (ii) specifiénih zagadivaca®™.
Hidromorfoloski i opci fizicko-hemijski elementi pri ovog procjeni imaju ulogu podrske.

Medutim, hidromorfologija i opca fizicko-hemijska svojstva vodnih tijela imaju kljucnu ulogu
prilikom procjene pritisaka i utjecaja s obzirom da njihova izmjena moZe imati znacajne posljedice
na status voda. Sto znadi, da pritisci na hidromorfoloske i opée fizitko-hemijske elemente mogu
uporedo utjecati i na bioloSke elemente kvaliteta i, samim tim, mijenjati odgovarajuci status voda.

10 . " - . . - e .
Pragovi koje treba razviti za ove zagadivate na nacionalnom nivou predstavljaju razgraniCenje dobrog i
umjerenog statusa. Dalja diferencijacija nije dostupna.
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U gore navedenom kontekstu, izmijenjeni hidromorfoloski i opéi fizicko-hemijski parametri i utjecaji
znacajnih ljudskih pritisaka na iste, mogu posluziti kao odli¢ni indikatori za procjenu rizika od
nedostizanja dobrog statusa voda prije i/ili bez poduzimanja bilo kakvih aktivnosti vezanih za
monitoring. Odnosno, uvodenje i implementacija kriterija rizika i/ili granicnih vrijednosti u vezi
hidromorfoloskih i generalnih fizicko-hemijskih elemenata moZe se koristiti za procjenu znacajnih
pritisaka i utjecaja na status vode.

Kriteriji koji se ticu hidromorfologije i opcih fizicko-hemijskih parametara su predloZeni u nastavku
teksta i implementirani su u okviru analize pritiska/utjecaja i procjene rizika u okviru ovog projekta
(gdje god je to bilo moguce u ovisnosti od raspolozivih podataka).

4.3 Postojecée stanje u vezi analize pritiska/utjecaja u BiH (juli 2014.
godine)

U proteklim godinama poduzeti su razli¢iti pristupi za izvrSavanje procjene pritiska/utjecaja i procjene

rizika u BiH, kao sto su:

e Analiza sliva rijeke Dunav (2004)

e Plan upravljanja slivom rijeke Dunav za slivove vece od 4,000km2 (2009)

e Analiza sliva rijeke Save za slivove vece od 1,000km2 (2007)

e (Nacrt) Plan upravljanja slivom rijeke Save za slivove vec¢e 1,000km2 (2013)

e Hidromorfoloska procjena znacajnih promjena za rijecne slivove vece od 30 km2

e Pilot projekti u rije¢nim slivovima (npr. Vrbas, Neretva, Cetina, ...)

Iz postojece dokumentacije nije u potpunosti transparentno da li su i koliko pomenuti i aktivnosti
vezani za analizu utjecaja pritiska zasnovani:

e na kompatibilnoj i uporednoj metodologiji i

e na konzistentnom setu podataka (povecanja prostorne rezolucije i nivoa detalja)

¢ na novoj metodologiji/analizi za svaki novi projekt.

Nacionalni standardi su dostupni u BiH za specificne supstance i fizicko-hemijske parametre, kao i za
utvrdivanje stepena modifikacija rijecne hidromorfologije (BAS EN 15843; maj 2011.), koji su uzeti u
obzir u okviru analiza u ovom projektu koliko je to bilo mogude.

Pored pomenutog, na nacionalnom nivou postoje razliciti pristupi za razlicite
e slivove (Dunav, mediteranski),
e pilot rijecne slivove (Vrbas, Neretva, Cetina, ...) i
e entitete.

Relevantne organizacije koje ucestvuju u izradi Plana, imaju moguénost da poboljsaju pristup za
izradu PUSR Save u BiH na bazi iskustava prethodnih projekata, odnosno da izaberu najprikladnije
metodologije i da optimiziraju pristup analize i izrade Plana.
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Osim toga, iz razloga konzistentnosti i efikasnosti preporucuje se da metode koje ¢e se primijeniti u
ovom projektu budu takoder primjenjive u buduénosti, kao i za druge administrativne jedinice i
slivove u BiH.

Za sliv Save u FBiH, procjena rizika postoji za slivove veée od 100 km? i trenutno se ulazu napori da se
prikupe podaci o pritiscima za slivove do 10 km?.

S obzirom na dostupnost podataka, procjena rizika je izvrSena u odnosu na osnovu trenutne situacije
(stanja vodnih tijela) i pritisaka kojima su vodna tijela izloZena. Za ona vodna tijela za koja postoje
podaci o monitoringu, rezultati kvaliteta vode bili su klju¢ni za procjenu rizika. Za vodna tijela bez
podataka o monitoringu, izvrSena je teoretska procjena rizika. Teoretska procjena je napravljena na
temelju matrice pritisaka i , kapaciteta” vodnog tijela (minimalni protok).

4.3.1 Nedostaci u pogledu analize pritisaka/utjecaja i procjene rizike u BiH
(juli. 2014. godine)

Glavne prepreke u analizi pritisaka i utjecaja u prethodnom periodu nisu bile toliko u nedostatku
metodologije, koliko neadekvatna dostupnost podataka (u smislu kvantiteta i kvaliteta). Neka
pobolj$anja su napravljena, ali za analize za slivove povrsine od 10km?* do 100 km?, jo$ uvijek postoje
znacajni nedostaci podataka, pri ¢emu se treba ista¢i da bilo kakva metodologija nikada ne moze
zamijeniti nedostatak podataka i informacija.

Nedostatak podataka je ocjenjen kao znacajan limitirajuéi faktor za procjenu rizika vodotoka sa
slivnim podru¢jima manjim od 100 km? u FBiH. Preliminarna analiza pritiska/utjecaja uradena je na
temelju postojec¢ih informacija, posebno zahvaljuju¢i znacajnom napretku koji je ostvaren
prikupljanjem podataka za slivove do 30 km?. Ocijenjeno je da dalje smanjenje do 10km? uz postojece
ogranicenje usljed nedostataka podataka i da ne mozZe proizvesti znacajnije rezultate.

Monitoring koji je u skladu sa ODV-om postoji za slivove veée od 1,000km? u slivu rijeke Save u
Federaciji BiH. lzvjestaji o monitoringu za ca 50-tak stanica su na raspolaganju za period 2011-2013 i
bi¢e stavljeni na raspoloaganje za ovaj projekat od strane Agencijie za sliv rijeke Save. Postojeci
podaci monitoringa su neophodni za izradu Plana, ali su od manjeg/ili nisu od znacaja za smanjenje
postojecih nedostataka vezanih za analize utjecaja i rizika (nedostatak podataka za slivove <100
km?).

Za Republiku Srpsku nije bilo dodatnih aktivnosti vezanih za odredivanje pritisaka, utjecaja i procjena
rizika od perioda izrade Nacrta izvjeStaja upravljanja slivom rijeke Save, koji je pripremljen za slivove
do 1.000 km?. Trenutno su u toku aktivnosti vezane za razgrani¢enje vodnih tijela do 100km? kao
preduslova za analizu pritiska, utjecaja i rizika u slivu Save u RS., ali sluZbeni izvjestaj jos nije
dostupan. Dalje razgrani¢enje vodnih tijela do 10 km? planira se u okviru ovog projekta.

U RS-u postoje podaci monitoringa od 2007. godine od kada je pristup monitoringa uglavnom u
skladu, ali ipak ne u potpunosti, sa ODV-om. Od 2010. godine aktivnosti monitoringa su znacajno
smanjene u RS-u, ali se medunarodne TNMN stanice i dalje prate.
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Cini se da postoje¢a hidromorfoloska procjena ¢ak i za rijeke sa slivovima > 100 km” u FBiH ima
sljedece nedostatke:

4.3.2

Vodotoci druge kategorije (najcesce uzvodni vodotoci) su u nadleznosti kantona. Ne postoji
veza izmedu kantona vezana za hidromorfoloske informacije i njihovu kompatibilnost.
Takoder, trenutno ne postoji postupak niti instrument za razmjenu informacija medu
kantonima odnosno agencijama za vode.

Dozvole za male hidroelektrane (< 5 MW) su, takoder, u nadleznosti kantona i ne postoji
postupak niti instrument za razmjenu informacija medu kantonima odnosno agencijama za
vode.

Duzina vodotoka koji su pod utjecajem odredenih pritisaka nije uvijek precizno definisana.
Ucinak poplava iz 2014. na prethodnu hidromorfolosku klasifikaciju je ocijenjen kao
beznacajan od strane nadleznih organa.

Analiticki okvir za pristup: Pokretaé-Pritisak-Stanje-Utjecaj-Reakcija
(PPSUR)

Sveukupni pristup analize pritiska i utjecaja kao sto je opisano u CIS IMPRESS vodic¢u kao i u ovim
smjernicama, slijedi osnovni princip: uzroka i posljedice. Ovaj princip se temelji na najboljoj praksi
analitickog okvira metodologije PPSUR (Pokretac-Pritisak-Stanje-Utjecaj-Reakcija) koji podrzava
identifikaciju i razumijevanje ljudskih pritisaka, procjene njihovog znacaja i mogucih negativnih

utjecaja koji mogu imati na rije¢ne ekosisteme odnosno koji mogu dovesti do neuspjeha u postizanju
dobrog statusa vode.

Prema PPSUR-u pritisak je direktna posljedica ljudske aktivnosti (pokretac; koristenje voda) koja
moze negativno uticati na ekosisteme povrsinskih voda i posljedi¢no na status vode.

Sljededa slika opisuje osnovni princip PPSUR-a, definira njegove komponente i uz adekvatan primjer

za bolje razumijevanje filozofije ovog pristupa (primjer unosa hranjivih tvari — sa eutrofikacijom kao
posljedicom).
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Component( Definition(

Driver( A" human" activity" that" may" have" an" environmental" effect" (i.e." hydropower"
generation,'industry,"agriculture,'etc.)"

Pressure( The"direct"effect"stemming"from"a"driver"(i.e."an"effect"causing"a"change"of"the"
riverine'flow'regime)™

State( The"condition"of"a"riverine"water"reach'"resulting"form"both"natural"factors"but"
also'human'pressures"

Impact( The" environmental" effect" of" the" pressure" (i.e." degraded" water" quality;" fish"
mortality)"

Response( The"mitigation"measures"that"are"taken"to"improve"the"state" of "the"impacted"
water'reach'(i.e."minimising'water'abstraction;'reducing'pollution, etc.)"

DriverQ
Populationncreasel!

PressurelTypel
Discharge®flivastewaterl

State@DfRheEnvironment?
IncreaseB®ftutrients@niversk

Impactp
Eutrophicationl

Responsel
Improved@vastewater@reatment

Slika 9: Osnovni principi analitickog pristupa PPSUR- metodologije, sa primjerom.

Slika 9. pokazuje jasan odnos izmedu utjecaja i stanja rije¢nog okolisa. Dok je utjecaje ponekad tesko
ili nemoguce mijeriti (npr. u slu¢aju nedostatka programa/mreza monitoringa), stanje okoliSa moze
biti ili izmjereno/procijenjeno (ako su dostupni podaci monitoringa) ili procijenjeno kroz kriterij
(ne)mogucénosti koristenja voda. Sistem PPSUR daje opci i medusobno povezani analiticki okvir, koji
uspostavlja relacije iizmedu zavisnih komponenti. To omoguduje holisticku analizu funkcije vodenih
ekosistema i statusa voda, moguce utjecaje odnosno mjere za ublaZenje posljedica utjecaja. Slika 10.
navodi dalje primjere za bolje razumijevanje principa PPSUR.
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DRIVERSE PRESSURESE State@®f®heEnvironment? IMPACTSE

* Agriculturel * PointBource@ollutionl * Increased®@iver@ollution? * Moderate/bad®
: ﬁ?/g?gs:)t\l:/;er * Diffue BourceBollution? * Increasedmutrienti@nput water@tatusl
« WaterBupply * Hydromorphological® e Changed®@iverthydrologyll » Eutrophication
o WaterBervices? alterationsfwater (flo @egime/patterns)® * Reduced?
* Miningl abstraction;&iver * Altered®@iver@norphologyX biodiversity®
* Forestry® continuity@nterruption; * IncreasediossdfZpeciest * ExtinctBpecies?

* Navigationl
* Fishesies?
e Industry
e Services

* Households? -‘ ﬂ H
I | I

3 I

! |

| \

disconnection®f * Changedmiodiversity?

wetlands)@l

e Tourismf@

* Futurel@ ]
infrastructurel =

? development® =

RESPONSER]

Design@®fMonitoring@Programmesnd@Networks;failor-made@rogramme®fiVieasures;@mprovement@D
WaterResourcestManagement;BAdaption@®fpolicies@ndmbjectives;@mprovement®Essessment@nethods;?
Environmental@warenesiaising;a

Slika 10: Dalji primjeri primjene PPSUR principa koji povezuje pokretace i moguce utjecaje na vodna tijela.

Povezivanje analize pritisaka i utjecaja sa procjenom rizika

Analiza pritisaka i utjecaja kao i procjena rizika predloZena za sliv Save u BiH (kako je to elaborirano u
ovom dokumentu) je u skladu sa principom PPSUR i prikazana je Sematski na Slici 11. i detaljnije, na
Slici 12. Analiza pritisaka i utjecaja pocinje identifikacijom relevantnih okoliSnih pokretaca i pritisaka,
pracenih procjenom znacajnih pritisaka (na osnovu indikatora pritiska). Kona¢na procjena mogudéih
rizika vodnih tijela na neuspjeh od dostizanja okolisnih ciljeva u skladu sa ODV-om se donosi na
osnovu kriterija rizika i dopunjuje/validira stru¢nim misljenjem.

Identification Identification
of anthropogenic drivers rivers of the of potential pressures that may impact on
Sava River Basin the riverine environment/status

Pressure and Impact Analysis
Identification of significant pressures and impacts in water bodies

Risk Assessment
Estimation of water bodies at risk to fail the WFD environmental objectives

Slika 11: Osnovna $ema analize pritiska/utjecaja i procjena rizika predloZenih u ovom dokumentu kao
smjernice za implementaciju u projektu Izrada RBMP za sliv rijeke Save u BiH.
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Identifikacija relevantnih pritisaka (znacajnih pritisaka) koji se mogu odnositi na vodna tijela i
procjenu njihovih stvarnih utjecaja je bitan dio Analize pritisaka i utjecaja koje treba preduzeti. To
znadi da, u sluéaju da se pritisak ocijeni kao znacajan — u skladu sa prethodno definiranim kriterijima -
on moZe negativno utjecati na kvalitet rijeka i dovesti u vodno tijelo u rizik od nedostizanje okolisnih
ciljeva.

Utjecaiji i rizici neispunjenja okolisnih ciljeva, procjenjuju se putem primjene pragova i/ili kriterija koji
se odnose na pojedine pritiske i/ili status voda.

Potom ili alternativno analizi pritiska i utjecaja i procjeni rizika, stvarni utjecaj pritiska mozZe se
direktno procijeniti i potvrditi putem operativnog monitoringa. Osim toga, informacije steCene putem
monitoringa se, takoder, mogu koristiti za prilagodavanje i poboljSanje kriterija za procjenu znacaja
pritisaka.

Koraci analize pritisaka-utjecaja i procjene rizika

Osim Slike 11., naredna Slika 12. detaljnije opisuje tri koraka analize pritisaka-utjecaja i vezu sa
procjenom rizika u koirstene u okviru ovog projekta. Korak 1 procjene fokusira se na identifikaciju
pritisaka koji mogu imati negativan utjecaj na rijeCne sisteme. Korak 2 je posvecen definiranju
kriterija za procjenu utjecaja usljed znacajnih pritisaka. U sluc¢aju da su definirani kriteriji/granicne
vrijednosti premaseni, rizik za nedostizanje postavljenih okoliSnih ciljeva se automatski
pretpostavljaju i trebaju se potvrditi te dopuniti stru¢nim misljenjem (Korak 3). Slika 12. prikazuje tri
kategorije rizika, a isti pristup mozZe se uzeti koriStenjem Ccetiri rizicne kategorije kako je to
povremeno koriSteno u prethodnim procjenama rizika u slivu Save (pilot sliv rijeke Vrbas u sklopu
projekta CARDS Sava).

PRESSURES IMPACTSE

MtausedyBignificantoint/

()Boint/diffue Bource@ollutiont diffue Bource@ollutionEndE
(ii)Ehydromorphelgical@lterations hydromorpholgicallterations?

- APPLYZRITERIAFTOBASSESS
IDENTIFICATIONEDFERELEVANTE THEBIGNIFICANCERDFR
PRESSURESETHATECANECAUSER PRESSURESETHATECANAMPACTR

IMPACTSANAVATEREBODIESE! ONARNVATEREBODIESE
STEPELR | | STEPR2R | | STEPEBR

Slika 12:  Tri koraka procjene rizika kojima se procjenjuje znacaj pritisaka i utjecaja prilikom procjene
rizika.

Implementacija kriterija rizika rezultira u raspodjeli na tri/Cetiri klase rizika koji ukazuju da li je vodno
tijelo ,pod rizikom*, ,mogude pod rizikom“ (,vjerojatno (nije) pod rizikom®) ili ,nije pod rizikom“ da
ne ispuni okolisSne ciljeve ODV-a EU (vidjeti Tabelu 4). Rezultati ove podjele su dalje prikazani u
tabelama i tematskim kartama, jasno definirajuci vodna tijela pod rizikom od neispunjenja odredenih
cili(eva), sto omogucdava uspostavu operativhog monitoringa u svrhu odredivanja relevantnih
bioloskih i/ili hemijskih elemenata koji mogu najbolje potvrditi predvideni ucinak.
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Tabela 4:

Osnovni metodoloski koncepti za potrebe izrade planova upravljanja slivom rijeke Save u BiH

Pregled kategorija rizika koristenih u Vrbas pilot studiji (2003).

Kategorije rizika
u kontekstu
ONV-a

Pl

Preporuceni format
izvjeStavanja EK (Dec,
2004)

Kategorije rizika koriStene za ovaj projekat

Nivo
procjene
kategorije
rizika

Vodna tijela

Vodno tijelo koje ne zahtijeva
dodatnu  karakterizaciju ili
nove podatke monitoringa za
procjenu tijela koje je pod

Vodna tijela pod znac&ajnim rizikom, za ova
tijela, poduzece se mjere za poboljSanje

situacije ¢im prije je moguce

pod rizikom rizikom
da neispune
o!(pllsne Vodna tijela koja su vjerovatno pod
ciljeve ! znaéajnim rizikom, ali za koje je potrebno [
imati viSe podataka kako bi se verificirala
tacnost ovih pretpostavki
o1
Za ova vodna tijela potrebno je izvrsiti 1
Vodna tijela za koja je detaljnu procjenu rizika kako bi se
. odredilo da li spadaju u ovu kategoriju
potrebna} . d""”"’? i ove aktivnosti trebaju biti dovrSene
karakterizacija i S L
o o prije izrade plana upravljanja i
operativhi  monitoring
za  procjenu  zbog
nedostatka podataka Vodna tijela koja vjerovatno nisu pod
znacajnim rizikom, ali za koja dostupni
podaci nisu dovoljno pouzdani kao ni skala
Vodna tijela podataka kako bi se izvrSila taCna ocjena
koja nisu o7
pod r.|2|kom Takoder za ova vodna tijela potrebno je AR
da wlspune izvrsiti detaljnu procjenu rizika kako bi
o.k.ollsne se odredilo da li spadaju u ovu
ciljeve kategoriju i ove aktivnosti trebaju biti
dovrsene prije izrade plana upravljanja
Vodna tijela koja nisu pod znacajnim |
Vodna tijela za koja je ri'z.ikom, i.dgst.upne informacije i podaci su
jasno da nisu  pod bili .dOVO|]nI i pouzdani za ovu vrstu
rizikom  bez ikakvih |[l_PrO9°"e
dodatnih istraZivanja ne
Za ova vodna tijela, potrebno je preduzeti
aktivnosti i mjere ¢im prije je moguce
kako bi se osiguralo zadrzavanje ove
situacije

Naredni koraci u izradi RBMP vezani za rezultate analize pritisaka-utjecaja i procjene rizika
shodno ODV

Rezultati analize pritisaka/utjecaja i procjene rizika predstavljaju ulazne podatke za:
(i) specifikaciju okolisnih ciljeva,
(i) dizajn operativnog monitoringa i
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(iii) uspostavljanje efektivnih mjera za postizanje okolisnih ciljeva.

Operativni monitoring pruza validaciju procijenjenih utjecaja kao i procjenu efekta mjera potrebnih
za dostizanje dobrog statusa vode.

4.3.3 Predlozena analiza pritisaka-utjecaja i Kkriteriji za procjenu rizika u
odnosu na hidromorfoloske elemente

U prethodnim poglavljima opisani su opéi aspekti i postojece stanje u BiH vezano za analizu
pritisaka/utjecaja i procjenu rizika. Ovo poglavlje ¢e se fokusirati i dati smjernice za analizu pritisaka i
utjecaja od hidromorfoloskih promjena rijeCnih povrsinskih vodnih tijela. U ovom dijelu su
predlozeni kriteriji za procijenu da li je vodno tijelo pod rizikom od nedostizanja okoliSnih ciljeva
usljed antropogenih hidroloskih ili morfoloskih pritisaka. Kritieriji defiisani u okviru postojecih
standarda poput FBiH ,Standarda smjernica o odredivanju stepena izmjene rijecne hidromorfologije”

(BAS EN 15843, maj 2011.) su uzeti u obzir gdje god je to bilo mogude.

Prema ODV-u a u skladu sa potrebama ovog projekta, potrebni su hidromorfoloski elementi kako bi
se identificirali referentni uslovi neophodni za procjenu (ne samo visokog statusa) vode. Ovi elementi
su potrebni i da utvrde bilo koji utjecaj na status voda i predstavljaju osnovu za (i) dizajn operativhog
monitoringa, kao i (ii) izradu programa mjera.

4.3.3.1 Osnove hidromorfoloskih procjena

Aneks V, ODV-a zahtijeva procjenu odredenih hidromorfoloskih elemenata za procjenu visokog,
dobrog i umjerenog statusa kako je to prikazano u Tabeli 5. Tabela 5 jasno pokazuje da se
hidromorfoloski pritisci samo procjenjuju indirektno za dobar i umjeren status. To postaje posebno
vazno sa analizom pritisak-utjecaj i procjenom rizika, te stoga zahtijeva reprezentativni pristup za
analizu, koji je ovdje predlozen.

Tabela 5: Definicije za visok, dobar i umjeren ekoloski status u rijekama uzimajuéi u obzir
hidromorfoloske parametre (EU ODV Aneks V).
HM Element Visok status Dobar status Umjeren status
Hidroloski rezim Kvantitet i dinamika toka, i Uslovi u skladu sa Uslovi u skladu sa
dobijena veza sa podzemnim postizanjem gore postizanjem gore

vodama, odrazava potpuno ili

navedenih vrijednosti za

navedenih vrijednosti za

priblizno potpuno, nesmetane bioloske elemente bioloske elemente
uslove. kvaliteta. kvaliteta.

Kontinuitet rijeke  Kontinuitet rijeke nije ometan Uslovi u skladu sa Uslovi u skladu sa
antropogenim aktivnostima i postizanjem gore postizanjem gore

dopusta neometanu migraciju

navedenih vrijednosti za

navedenih vrijednosti za

akvatickih organizama i bioloske elemente bioloske elemente
transport sedimenta. kvaliteta. kvaliteta.
Morfolosko Karakterisitke korita, varijacije Uslovi u skladu sa Uslovi u skladu sa
stanje Sirine i dubine, brzina protoka, postizanjem gore postizanjem gore

uslovi supstrata te struktura i

navedenih vrijednosti za

navedenih vrijednosti za
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stanje priobalnih podru¢ja bioloske elemente bioloske elemente
koja odgovaraju potpuno ili kvaliteta. kvaliteta.

gotovo potpuno neometanim

uslovima.

Procjena hidromorfoloskih uslova nema dugu tradiciju u okviru upravljanja vodnim resursima. U
stvari, samo su neke zemlje ¢lanice EU imale odgovarajuca istrazivanja i Seme procjene prije nego je
ODV stupila na snagu. Danas se moze reci da veéina zemalja ¢lanica ima izgradene sisteme procjene,
te su morfoloske procjene dostupne na nivou nacionalne rijeCne mreze. Analize pritisaka-utjecaja su
izvrSene za potrebe prvih planovima upravljanja rije¢nim slivovima 2009. godine i kao dio analiza sliva
rijeke 2004. i 2013. godine, koje su rezultirale ¢injenicom da su hidromorfoloske promjene stavile
velik dio vodnih tijela u Evropi pod rizik. Tipovi hidromorfoloskih promjena variraju izmedu zemalja
¢lanica, gdje se prekid kontinuiteta rijeke i migracije riba usljed izgradnje brana smatra zajednickim
izazovom. U skladu sa pomenutim saznanjima iz planova upravljanja rije¢nim slivovima, zakljuceno je
da treba poduzeti znacajne finansijske napore u buducnosti kako bi se ublazili promijenjeni
hidromorfoloski uslovi rijecnih vodnih tijela vezani za postizanje dobrog statusa najkasnije do 2027.
godine.

4.3.3.2 Tipovi hidromorfoloskih pritisaka

Za potrebe ovog projekta, predloZen je pristup koji je osmisljen na nacin da se nadograde postojece
informacije koliko je moguce. PredloZeno je da se u obzir uzmu samo glavni hidromorfoloski pritisci, a
ne detalji promjena hidromorfoloskih uslova. Glavni tipovi pritisaka (prekid kontinuiteta rijeke i
stanista, hidroloske promjene, izmjena rijene morfologije) navedeni u Tabeli 6. i trebali bi biti
ukljuéeni u procjenu rizika.

Tabela 6: Tipovi hidromorfoloskih pritisaka za koje se predlaze procjena i za koje su identificirani kriteriji
rizika

Grupa pritiska Tip pritiska ukljucujuci indikaciju osnovnog pokretaca

Longitudinalni prekid kontinuiteta 1. Prekid kontinuiteta vodotoka i puteva migracije riba
vodotoka i stanista Pokretaci: irigacija; hidroenergija; akumulacije za potrebe
vode za pice; druge prepreke;

Hidroloska promjena 2. Zahvatanje vode — nedovoljan ekoloski prihvatljivi protok.
Pokretaci: Irigacija; hidroenergija; akumulacije za potrebe
vode za pice; druge barijere;

3. Pregradivanja vodotoka/ Efekti rezervoara/Efekat
uspora: Rijecni dijelovi (na koje su utjecali promijenjeni

uslovi protoka) uzvodno od (i) umjetne prepreke (promjena
karaktera toka iz rijeke u jezero) i (ii) zbog ekspoloatacije
materijala iz korita.

Pokretaci: irigacijske brane; hidroenergetika; akumulacije za
potrebe vode za piée; druge barijere; plovidba

4. Nagle vjeStacke promjene nivoa vode kod vrSnog rada
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hidroelektrana (,,hydropeaking”): Rijecni dijelovi (na koje su
utjecali promijenjeni uslovi protoka) nizvodno od vjestackih
prepreka/hidroenergetskih objekata i koji su pod utjecajem
vjestackih znacajnih promjena protoka
Pokretaci: hidroenergetika; akumulacije za potrebe vode za
pi¢e; druge prepreke;
Morfoloske promjene 5. Promjene u ukupnom prirodnom morfoloskom stanju
(vidljive samo ako su informacije rijeka.
istraZivanja dostupne za duZi potez Pokretadi: Sirok skup ljudskih koristenja vode ukljuéujuéi
vodotoka, obicno u 5 kategorija poljoprivredu, zastitu od poplava, urbana naselja, industriju,
kako se traZi ODV-om i Odlukom hidroenergetiku, navigaciju, itd.
FBiH)

Za svaku od pet identificiranih tipova pritisaka u Tabeli 6. u ovom dokumentu su date smjernicame
za procjenu rizika (za tri kategorije rizika)uz koristenje lako dostupnih podataka i stru¢nog misljenja
kako bi se odredilo da li su vodna tijela pod rizikom usljed hidromorfologije. Dakle, pritiske navedene
u gornjoj tabeli treba procijeniti i registrirati na nacin koji omogudéuje odgovaranje na pitanja
navedena u tabelama sa kriterijima rizika (vidjeti tabele u nastavku teksta). Ova procjena je znatno
jeftinija i jednostavnija, jer se fokusira samo na glavne pritiske i ne zahtijeva istrazivanje duz cijele
duZine rijeke.

4.3.3.3 Kategorije rizika

Na temelju kriterija, rezultati ¢e procjene rizika omogucuju raspodjelu vodnih tijela u tri kategorije
rizika (vidi Tabelu 7). Primjenjuje se princip One-Out-All-Out koji je u skladu sa ODV-om, odnosno ako
je samo jedan od kriterija ocijenjen kao "pod rizikom" vodeno tijelo je pod rizikom.

Tabela7: Tri kategorije odredivanje rizika od nemoguénosti ispunjenja okoliSnih ciljeva ODV-a usljed
hidromorfoloskih pritisaka

Kategorijarizika#  Naziv kategorije rizika

Vodno tijelo je pod rizikom od neispunjenja okolisnih ciljeva ODV-a
Jedna ili viSe znacajnih (vidi kriterije rizika) hidromorfoloskih promjena je
procjenjena (barijere, pregrade, zahvatanja vode, nagle vjeStacke promjene nivoa
vode kod vrsnog rada hidroelektrana -hydropeaking). Rijecna morfologija (ako je
dostupna) je "u velikoj mjeri izmijenjena ili znacajno izmijenjena ,,. Vodna tijela iz ove
grupe treba razmatrati u okviru jako izmijenjenih VT (JIVT).

2 Vodno tijelo koje je vierovatno pod rizikom od neispunjenja okoliSnih
ciljeva ODV-a
Dostupni podaci su nedovoljni za primjenu kriterija i potrebno ih je dopuniti
ili
Nema znacajnih (vidi kriterije rizika) procijenjenih hidromorfoloskih promjena
(barijere,

- hydropeaking). Rijecna morfologija (ako je dostupna) je
"umjereno izmijenjena". Ova grupa je privremena, jer odluka hode li ta vodna tijela

dodatne istrage u svrhu prikupljanja podataka.

Vodno tijelo koje nije pod rizikom
Nema znacajnih (vidi kriterije rizika) procjenjenih hidromorfoloskih promjena

(barijere, pregrade, zahvatanja vode, nagle vjestacke promjene nivoa vode kod
vrsnog rada hidroelektrana -hydropeaking). Rijecna morfologija je "gotovo prirodna"
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ili "neznatno promijenjena". Vodna tijela iz ove grupe treba smatrati prirodnim

rijecnim vodnim tijelima, Sto se tice hidromorfologije, a status se treba odrediti po
osnovu drugih pritisaka.

4.3.3.4 Kriteriji za procjenu rizika od neispunjenja okolisnih ciljeva usljed hidromorfoloskih
pritisaka

U tabelama od 8. do 12. navode se kriteriji rizika za svaku vrstu hidromorfoloSog pritiska navedenog u

Tabeli 7, da bi se moglo primijenilo nacelo One-Out-All-Out (jedan van — svi van) i utvrdilo je li vodno

tijelo pod rizikom od neispunjenja okolosnih ciljeva ODV-a.

Pojedine kriterije navedene u Tabelama 8-12. potrebno je dalje diferencirati shodno velicini i vrsti

rijeke. U oviru ovog Plana, razlikovanje je dato samo indikativno, a nadlezne institucije trebaju u

narednom planskom ciklusu dalje odluciti o ovim kriterijima uz koriStenje znanja lokalnih eksperata o
karakteristikama sliva.

Tabela 8: Kriterij rizika koji se tice tipa pritiska #1: Prekid kontinuiteta vodotoka i stanista

Velic¢ina Nije pod rizikom Pod rizikom
vodotoka

Mala Vjestacka prepreka koja je Jedna ili nekoliko prepreka
i opremljena sa funkcionalnom koje postoje bez
Sl . ribljom sta%.or.n/ili drugim riblje s’faze/ili drugog vida funkcioniranja riblje staze/ili
Velika vidom pomodi ribljoj migraciji pomoci ribljoj migraciji drugog vida pomoci ribljoj

migraciji

Tabela 9: Kriterij rizika koji se tice tipa pritiska #2: Zahvatanje vode — Nedovoljan ekoloski prihvatljivi
protok

Velicina Nije pod rizikom Pod rizikom
vodotoka

44



Osnovni metodoloski koncepti za potrebe izrade planova upravljanja slivom rijeke Save u BiH

Mala Nema zahvatanja ili je Nema proticaja nizvodno
- zahvatanje vode od mjesta zahvatanja
Srednja zanemarljivo odnosno ILI

i Velika protok je blizu prirodnom Proticaj je znacajno

izmijnjen
(cijele godineili
povremeno)
Akvaticni ekosistemi se ne
mogu odrzati nizvodno od
vodozahvata; riblja

fauna/populacija ne moze
migrirati ili se
reproducirati.
ILI
MQrw* < MINQ** ili
NQRW*** < NQI el *kkk
ILI
Ne postojanje zahtijeva za
obaveznim minimalnim
protokom

Kljucne definicije11 iz Tabele 9:

*MQgy,: Prosjecni protok nizvodno od mjesta zahvata, koji se sastoji od prosje¢nog iznosa mjesecnog
ekoloski prihvatljivog protoka i srednjeg mjesecnog viska vode na mjestu zahvatanja tokom
cijele godine

**MINQt: Srednji godiSnji minimalni protok: aritmeticka sredina godiSnjeg minimalnog protoka
kontinuiranog niza godina, uz navodenje razmatranog niza godina.

**ENQpy Najnizi prosjecni protok nizvodno od mjesta zahvata tokom razdoblja promatranja.

*¥**¥*NQt nat : NajniZi dnevni minimalni protok: najniZi (najmanji) dnevni protok nizvodno od mjesta zahvata
praznjenja tokom perioda promatranja.

Tabela 10: Kriterij rizika koji se tice tipa pritiska #4: Velike vjestacke promjene nivoa vode - Hydropeaking.

vodotoka

Mala Nema velikih vjestackih Postoje Ceste velike

i promjena nivoa vode - vjestacke promjene nivoa
Srednja hydropeaking vode

ILI (Frekvencija: > 20%
Amplituda vjestacke vremena)
promjene nivoa vode ispod ILI
brane<1:3 Amplituda vjestacke
Amplituda vjestacke promjene nivoa vode
promjene nivoa vode ispod ispod brane >1:5

! Definicija u skladu sa Austrijskim smjernicama za procjenu hidromorfoloskog statusa tekucih voda (Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva, okolisa i vodoprivrede, 2010; Autor: Helena MiihImann).

2.4 skladu sa FBIH ‘Smjernice o standardima za odredivanje stepena promjene rijecne hidromorfologije’ (BAS EN 15843,
Maj 21011) .
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Velika Nema velike vjestacke iznosi 1:3 do 1:5 Postoje ceste velike
vjestacke promjene nivoa
vode i oCigledne su
(Frekvencija: > 20%

promjene nivoa vode
ili

Amplituda velike vjestacke

) . vremena
promjene nivoa vode )

je zanemarljiva — potrebno
je izvrsiti analizu/procjenu
za svaki slucaj pojedinacno

Kljucne definicije13 iz Tabele 10:

Amplituda velike vjeStacke promjene nivoa:Omijer velike vieStatke promjene nivoa se odnosi na fluktuacije
vodostaja usljed antropogenih utjecaja; omjer se odnosi na osnovni
proticaj u odnosu na vrsni proticaj.

Tabela 11: Kriterij rizika koji se ti¢e tipa pritiska #3: pregradivanje/efekt rezervoara/efekat uspora.

vodotoka
Mala Nema pregrade Nedovoljno dostupnih Individualno pregradivanje sa
i Nema pregrade sa uzvodnim informacija; uzvodnim efektom >1,000 m
Srednja =1 4Te 0 P(0 (0] NAY/ e (TR i [ 68  Individualno pregradivanje ILI
je pod utjecajem pregrade < 500 — Postoji nekoliko pregrada sa
10% u odnosu na ukupnu 1,000 m utjecajem na >30% od
duZinu VT L ukupne duZine vodnog tijela
Postoji nekoliko pregrada i
one utjecu na 10-30% od
ukupne duZine vodnog tijela
Velika Nema pregrade sa uzvodnim Nedovoljno dostupnih sa
efektom >500m i vodno tijelo informacija; uzvodnim efektom >1,000 m
je pod utjecajem pregrade < Individualno pregradivanje ILI
10% u odnosu na ukupnu 500 - Postoji nekoliko pregrada sa
duzinu VT 2,000 m utjecajem na >30% od
ILI ukupne duZine vodnog tijela
10-30% od
ukupne duzine vodnog tijela
Tabela 12: Kriterij rizika koji se tiCe tipa pritiska #5: Rijecna morfologija

(samo moguce ukoliko su dostupni rezultati istraZivanja za 5 klasa kvaliteta datih u Odluci)

vodotoka

Mala Istrazivani vodotok je Nedovoljno dostupnih >70% od ukupne duzine VT
i procijenjen kao vodotok informacija; je dodijeljena
Srednja i hidromorfoloske klase 1Ll hidromorfoloskoj klasi
Velika kvaliteta 1* <70% od ukupne duzine kvaliteta 3-5

ILl vodnog tijela je dodijeljeno ILI

13 Definicija u skladu sa Austrijskim Smjernicama za procjenu hidromorfoloskog statusa tekucih voda (Ministarstvo

poljoprivrede, Sumarstva, okolisa i vodoprivrede, 2010; Autor: Helena Mihlmann).

14 Uskladeno sa FBiH “Standardom smjernica za utvrdivanje stepena modifikacije hidromorfologije rijeke” (BAS EN 15843,
maj 2011.) ili bilo kojim drugim nacionalnim hidromorfoloskim istraZivanjem.
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<30% od ukupne duzine Hidromorfoloskoj klasi >30% od ukupne duzine VT
vodnog tijela je dodijeljena kvaliteta 3-5i<30% od je dodijeljeno
hidromorfoloskoj klasi duzne VT Hidromorfoloskoj hidromorfoloskoj klasi
kvaliteta 3-5 klasi kvaliteta 4-5 kvaliteta 4-5

4.3.4 Predlozena Analiza Pritisak-Utjecaj i Kkriteriji za procjenu rizika od
zagadenja

Ovo poglavlje je posveceno pritiscima/utjecajima i rizicima od zagadenja povrsinskih voda. Okvirna
direktiva razlikuje razlicite klase tvari (ili grupa parametara) koje uzrokuju zagadenje. Dvije od njih su
ukljuéene u procjenu ekoloSkog statusa (opdi fizicko-hemijski parametri i specificne zagadujuce tvari
koje nisu navedene kao prioritetne tvari), dok se hemijski status povrsinskih voda ocjenjuje se
isklju¢ivo na temelju prioritetnih tvari. Sve tri grupe parametara mogu potjecati od istog
pokretaca/uzroka ali i od razli¢itih pokretaca. Ne postoji direktna veza izmedu grupe tvari i izvora
zagadenja. Stoga je u svrhu procjene utjecaja pritiska prihvatljivo i efikasno odrediti sve pritiske
odjednom i na temelju opdih fizikalno hemijskih parametara, bez uzimanja u obzir formalne razlike
izmedu tri klase. Ipak preporucuje se uvesti klase/grupe parametara za korak procjene rizika, zbog
svoje razlicite uloge u procjeni ekoloskog i hemijskog stanja. Ovaj pristup je neznatno odstupanje od
strogo formalnih zahtjeva ODV-a, ali omogucuje postizanje usporedivih rezultata za vecinu
relevantnih i dominantnih problema kvalitete vode sa manje napora. U narednim ciklusima
upravljanja rijecnim slivom, ovaj pristup moZze biti izmijenjen odnosno moze se pruZiti visSe detalja za
pojedinacne slucajeve.

Opdi fizicko-hemijski parametri za rijeke uklju¢uju sljedece aspekte kvaliteta vode:
Toplotni uslovi

Stanje oksigenacije

Salinitet

Stanje kiselosti

5. Stanje hranjivih tvari

el

A za jezera se u grupu opcih fizicko-hemijskih parametara dodaje se transparentnost.

Kao sto je receno, opci fizicko-hemijski parametri se koriste za podrsku tumacenja rezultata procjene
za bioloske elemente kvaliteta i nisu nuzno shvaceni kao elementi kvaliteta ODV-a. Medutim, ako
postoje protivrje¢nosti izmedu bioloskih i opéih fizicko-hemijskih elemenata kvaliteta, razlike je
potrebno objasniti.

U proslosti, prvi standardi kvaliteta okolisa su bili formulisani u vecini zemalja upravo za opce fizicko-
hemijske elemente kvaliteta. Dakle, postoji veliko iskustvo i informacije o upotrebi opcih fizicko-
hemijskih parametara za ocjenu kvaliteta. Dugorocni nizovi podataka za ove parametre su dostupni
za mnoge regije svijeta. Pomenuta dugogodisnja tradicija proizlazi iz Cinjenice da ova grupa
parametara fizicko-hemijskih elemenata ukazuje na najosnovnije probleme sa kvalitetom vode, kao
Sto je zagadenje koje proizlazi iz komunalnih otpadnih voda, ali i iz drugih izvora zagadenja koji mogu
utjecati na toplotni i oksigenski rezim vodotoka.

Cilj ove analize pritisak-utjecaj jeste da, pod uslovom ograni¢ene dostupnosti podataka, omoguci
najbolje moguce koriStenje raspolozivih informacija o pritiscima i fizicko-hemijskim elementima, i da
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se pomogne u odabiranju najefikasnijeg nacina za poboljSanje statusa vodnih tijela putem
uspostavljanja efektivnog monitoringa i programa mjera. Oc¢ekuje se da ¢e ovakav pristup dovesti do
daljih iteracija i poboljSanja u narednim ciklusima analize stanja i planiranja. To znaci da ¢e se u
buduénosti moZe ocekivati da ¢e predloZzena metodologija kao i izvori podataka biti predmet
preispitivanja, redefiniranja i poboljSanja. Oboje, i metodologija i podaci kvaliteta, ée igrati klju¢nu
ulogu za uspjeh analize pritisak-utjecaj i odlucivanja.

U okviru ovog Projekta povezane su razlicite informacije iz proslih projekata, koristeni i kombinirani
postojeéi rezultati i proizvodene nove informacije za potrebe/u saradnji sa korisnicima. Nove
informacije moraju biti primjenjive i u budué¢em ciklusu upravljanju vodama. Stoga je vazno pazljivo
razmotriti i opisati pristup ove Analize pritisak-utjecaj s obzirom na fizicko-hemijske elemente, te
jasno pokazati nedostatke metodologije i dati viziju mogucih poboljSanja, da bi se izbjegla situacija
da svaka naredna analiza pritiska/utjecaja/rizika po¢ne od nule. To se odnosi, sa jedne strane na
dokumentiranje metodologija (Sto i jeste svrha ovog dokumenta), ali i nacin i format za pohranjivanje
podataka i informacija.

Metoda opisana u nastavku je izradena da ispuni nekoliko kriterija koji se smatraju vaznim u
kontekstu izrade plana upravljanja rijekom Savom u BiH:

¢ Alternativna i kompatibilna upotreba bilo informacija o pritisku ili podataka monitoringa (cilj je
iskoristiti sve dostupne informacije u uslovima ogranic¢ene dostupnosti podataka);

e Jasan opis i jednostavna struktura koja predstavlja najmanji zajednicki nazivnik za razliite
administrativne jedinice, (pod)slivove i prostorne rezolucije.

4.3.4.1 PredloZena metodologija analize pritisak-utjecaj i procjena rizika od zagadenja za sliv Save
u BiH

Metodologija se sastoji od tri koraka:

Korak 1: Izbor i skup indikatora za veli¢ine pritisaka ili kvalitete vode na osnovu ili a) informacije o

pritisku ili b) podataka monitoringa koji trebaju biti dostupni prije procjene rizika od neispunjenja

okolisnih ciljeva koji se odnose na opce fizicko-hemijske parametre.

Indikatori pritiska: Pristup analize pritisak-utjecaj i procjene rizika predlaZe cetiri indikatora za
pritiske koji mogu utjecati na opce fizicko-hemijske parametre.

Indikatori kvalitete vode: Za analizu velicine utjecaja uzrokovanih pritiscima pojedinih parametara
kvalitete u skladu sa ODV-om, predlozZena je lista fizicko-hemijskih parametara kvaliteta voda. Izbor
parametara kvalitete vode temelji se na dostupnosti podataka.

Korak 2: Za svaki od identificiranih indikatora pritiska predloZen je odgovarajuéi kriterij rizika za
utvrdivanje da li je vodno tijelo pod rizikom od neispunjenja okolisnih ciljeva. Za svaki pojedini
indikator kvalitete vode potrebno je odrediti vrijednost praga/grani¢nu vrijednost da bi se utvrdilo
da li je vodno tijelo pod rizikom od neispunjenja okolisnih ciljeva. U okviru ovog Projekta predlozene
su okvirne/privremene vrijednosti, uz naglasavanje da korisnik treba aZurirati ove prijedloge te ih
prilagoditi postoje¢im nacionalnim grani¢nim vrijednostima. Princip je prikazan u shemi.

Indicator®@ Thresholdz RiskIXriterionk

(pressure@rivater@juality)z

Korak 3: Strucna procjena u odlucivanju o konacnom pripisivanju u jednu od 3 kategorije rizika. Svaki
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kriterij rizika moze samo biti ispunjen ili neispunjen, postoje samo dvije faze za kriterij, ali predloZzena
metodologija razlikuje tri kategorije rizika ponajvise usljed nedostatka podataka. U slu¢ajevima kada
su vrijednosti vrlo blizu (iznad ili ispod) praga, strucnjak treba odluciti u koju kategoriju rizika ce se
pripisati pritisak. U stru¢nu procjenu rizika potrebno je integrirati lokalno znanje, kao i informacije o
buduc¢im planovima (mjere buducih infrastrukturnih projekata)

Dalji principi metodologije:

Kriterij rizika i princip One-Out-All-Out (jedan van-svi van

Svi kriteriji rizika su povezani putem ,ILI“ metode odlucivanja. Drugim rijeCima, ako jedan od
identificiranih pritisaka i/ili indikatora kvalitete vode krsi odgovarajuci kriterij/prag onda je vodno
tijelo kategorizirano pod rizikom. Ovaj pristup je u potpunosti u skladu sa nacelom predostroznosti i
ODV-ovim one out, all out (jedan van- svi van) principom.

Odnos prema procijenjenom riziku vodnih tijela
Pridruzivanje lokalnih utjecaja (npr. zagadenje iz tackastih izvora) jednom (Citavom) vodnom tijelu u

pogledu statusa rizika je veoma izazovan zadatak. Za rjeSavanje ovog zadatka potrebne su detaljne
informacije o nizu relevanih uslova i ovaj nivo detalja nije bio dostupan za cijelu rijecnu mrezu.

Stoga je odabran pristup predostroznosti kako bi se osiguralo da nema zanemarivanja nijednog
znacajnog pritiska. Ovaj pristup predostroznosti temelji se na principu da svaki pritisak koji prelazi
jedan od kriterija rizika ima utjecaj na status rizika cjelokupnog vodnog tijela. Cijelo vodno tijelo pod
utjecajem treba staviti pod rizik neispunjenja ekoloskih ciljeva u slucaju da je kriterij rizika prekoracen
na razli¢itim mjestima u vodnom tijelu.

Alternativa je odabrati kategoriju ,vjerojatno pod rizikom” i detaljno opisati koje informacije
nedostaju kako bi se postigla konacna procjena rizika. Ova informacija ¢e dati vrijedan doprinos
razmatranjima menadzZera/donositelja odluka u sektoru voda, a mozZe i pomoco u sakupljanju
nedostajucih podataka u buducnosti.

(i) Opis indikatora pritiska i od njih zavisnih kriterija rizika

Sto se ti¢e relevantnih pritisaka, dominantnu ulogu igraju prvenstveno informacije za sljedeca dva
izvora zagadenja:

1. Srednje do velike aglomeracije’ (i njihov status upravljanja otpadnim vodama);
2. Dominantni izvori difuznog zagadenja;

Indikator pritiska opisuje vrstu i veli¢inu pritiska (npr. teret zagadenja), a kriterij rizika postavlja
vrijednost praga za odredivanje rizika od neostvarivanja okolisnih ciljeva. Ako indikator pritiska
prelazi prag kriterija rizika, pretpostavlja se da ¢e ciljevi kvalitete® biti ugrozeni, i obrnuto. Kriterij
rizika na ovaj nacin povezuje veli¢inu i vrstu pritiska (npr. odredena opterecenja zagadivaca) sa
ranjivoscu/osjetljivo$¢u rijeke. Ranjivost/osjetljivost rijeke se opisuje koliko je to moguée pomocu
dostupnih podataka o prirodnim uslovima, kao Sto su protok, veli¢ina sliva rijeke i tipologija. To je
vrlo usko vezano uz pristup koji je predstavljen u Pilot projektu Vrbas.

Kriterij rizika nastoji razlikovati slucajeve u kojima je pritisak od manje vaznosti za rijeku od slucaja u
kojima ¢e pritisak dovesti do znacajnog naru$avanja statusa okolisa.

,»Ciljevi kvalitete” mogu imati dva znacenja, ili “ciljevi kvalitete vode” u smislu Zeljenog hemijskog sastava vode ili “ciljevi

kvalitete okolisa” u smislu da ukupan vodni okoli$ ukljucujuci biotu treba prilagoditi odredenim standardima
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(i) Opis indikatora kvaliteta vode i odnosnih kriterija rizika za opce fizicko-hemijske elemente

Kombinirani ucinak veli¢ine pritiska i podloZnosti rijeke ovom pritisku dovodi do odredenog stanja
kvaliteta vode. Ovaj kvalitet vode mozZe se direktno mijeriti/pratiti, na primjer u vidu monitoringa
opcih fizicko-hemijskih parametara.

Kriteriji rizika po osnovu indikatora kvaliteta vode su bazirani na grani¢nim vrijednostima
pretpostavljenim za opce fizicko-hemijske parametre (tzv. standardi kvalitete). Analiza pritisak-utjecaj
i procjena rizika analizira postojece podatke monitoring kako bi utvrdili slu¢ajeve u kojima su
prekrSene ove granicne vrijednosti. Pomenuti standardi kvalitete su bili vrlo popularni u proslosti i
podaci su dostupni gotovo svugdje a menadzeri u sektoru voda su navikli raditi s njima. Ove granicne
vrijednosti/kriteriji se koriste i za implementaciju ODV-a, kao podrska pri tumacenju rezultata za
bioloske elemente kvaliteta.

(iii) PredloZeni pocetni indikatori pritiska

Indikatori su uvijek kompromis izmedu jednostavnosti i sloZenosti ili izmedu teorijskih potreba
podataka i prakticne dostupnosti podataka. Za sliv Save u BiH predlozena su Cetiri razli¢ita indikatora
za analizu pritisaka od zagadenja voda. Ovi indikatori se bave glavnim izvorima zagadenja:

¢ Dva indikatora pritiska za zagadenja iz tackastih izvora - komunalne otpadne voda (aglomeracije
ukljuujuci izvore industrijske otpadne vode, ako je to moguce) i

¢ Dva indikatora pritiska za difuzne izvore poljoprivrednih zagadenja.

Izbor vrste indikatora kao i odabir vrijednosti nastoji biti Sto je viSe moguce reprezentativan za datu
situaciju. Podaci potrebni za prora¢un odabranih indikatora za sliv Save u BiH su bili relativho lako
dostupni, a neki od njih su ve¢ bili prikupljeni kroz druge projekte. Predlozeni indikatori su
prilagodeni vrsti i prostornom rasporedu informacija i mogu se mijenjati u narednim ciklusima nakon
$to bude dostupno vise/drugadijih/boljih podataka.

vev s

Indikator pritiska 1: (Ne)preciS¢ena komunalna otpadna voda

Ovaj indikator pritiska opisuje opterecenje neprecis¢ene komunalne otpadne vode u odnosu na
godignji minimalni protok. '® D, izraZava razrjedenje otpadne vode u rije¢nom vodnom tijelu.
Indikator pritiska pomaZe kategorizirati opterecenja (sirovih) otpadnih voda i rangirati ih prema
veli¢ini ocekivanog utjecaja na status voda. Prioritetno rangiranje i odredivanja Zarista zagadenja se
mozZe temeljiti na ovom indikatoru u kombinaciji sa podacima o veli¢ini dijela vodotoka pod
utjecajem ovog pritiska kao i podacima o velicini pritiska.

Indikator za analizu pritisaka moZe biti izracunat u skladu sa sljede¢om formulom:

Dww = I-/Clmin,r

Gdje je:
o Dy : koli¢ina otpadnih komunalnih voda ispustena u odredeno rije¢no vodno tijelo

o L : Ukupan (bezdimenzionalni) ekvivalent opterecenja ispustanja otpadnih komunalnih voda iz
tackastog izvora u rijeku u smislu optereéenja od:

'8 Ako, zbog razloga dostupnosti podataka, drugi indikatori budu koristeni, moguca je odgovarajuéa promjena relevantog
parametra za odredivanje rizika.
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e organskih tvari kao Sto su BOD (ATH) ili COD ili
e optereéenja hranjivim tvarima, kao $to su Ny ili Pygy, ili

e broja stanovnika priklju¢enih na kanalizacijski system

Tako ako npr. aglomeracija sa 3,500 stanovnika ispusta svu otpadnu vodu u susjednu rijeku sa
minimalnim godinjim protokom od 2m?>/s, proracun bi bio slijede¢i:

L =3.500, Quin, » = 2.000L/s

= D,,w=3500/2000=1.75.

Ukupan ekvivalent optereéenja izrazava se kao bezdimenzijski broj L, koristeci ili broj priklju¢enih
stanovnika ili, u slu¢aju kada su dana optereéenja, koristeéi ekvivalentni stanovnik kao jedinicu
proracuna na temelju slijedecih pretpostavki:

1 PE:

BOD = 60g/d,

COD=120g/d,

Nt = 10g/d,

Pwt=1,5-2g/d ili
1PE = 1 osoba priklju¢enih na kanalizaciju

Ako je na primjer poznato da industrijski izvor ispusta dodatnih 100kg BOD kroz gore pomenuti
sistem od 3500 stanovnika, proracun bi bio prilagoden kako slijedi:

L total = L municipal + L industria= 3500+100,000[g BOD]/60[g BOD]=3500+1666.7=5166,7
D,,.,=5166,7/2000=2,58

Suma svih ekvivalenata optereéenja ukljucuje direktne i indirektne industrijske ispuste (vidi popis u
nastavku, koji predlaze niz industrija koje mogu biti znacajni izvori zagadenja'® sa opéim fizi¢ko-
hemijskim parametrima). Ako su dostupni, ovi ekvivalenti optere¢enja mogu se uvesti za organske
tvari i hranjive tvari. Za komunalne otpadne voda to neée dati dodatne informacije, ali ih je korisno
uvesti u slu¢aju znacajnijeg doprinosa optereéenja iz industrijskih otpadnih voda.

Sljededa tabela predlaze popis industrijskih ispusta koji ¢e biti ukljuceni u analize ispusta otpadnih
voda. Na popisu se nalaze industrije iz kojih se moZe ocekivati vrlo razgradljive otpadne vode (na
temelju Aneksa Il 91/271/EC Vijeéa o procis¢avanju komunalnih otpadnih voda:

Tabela 13: Industrijski ispusti koji ¢e biti uklju¢eni u analizu ispusta otpadnih voda

Obrada mlijeka Proizvodnja alkoholnih i bezalkoholnih pica
Proizvodnja voca i povrcéa Proizvodnja Zivotinjske hrane iz biljnih proizvoda
Proizvodnja i punjenje bezalkoholnih pica Proizvodnja Zelatina i ljepila iz kostiju i koze
Obrada krompira Proizvodnja sladi

Mesna industrija Obrada ribe

Yy slu¢aju da je dostupan samo ispust otpadnih komunalnih voda u smislu m3, ekvivalent opterec¢enja moze biti izraCunat

koristenjem jedinice ispusta od 120L/(stanovnik.dan). Ispust od 100m? otpadne vode sa komunalnim porijeklom moze

rezultirati sa ekvivalentom optereéenja od L=100,000L/120=833 ekvivalenata opterecenja

18 P v . . . . . . . ., s . g
Odgovarajuca ocekivana optereéenja po jedinici proizvodnje trebaju biti izmjerena ili uzeta iz literature ili iz postojeéih

podataka iz izdavanja dozvola.
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l Pivare l

Quin,r : Minimalni godisnji protok rijeke [L/s]

Ovaj indikator pretpostavlja ispustanje neprociséenih otpadnih voda za vrijeme malovodnih perioda,
kao najgori mogudi scenarij. U nekim od prethodnih projekata postoje izvjeStaji o postojeéim
kanalizacionim sistemima/sistemima prikupljanja bez tretmana ili o postoje¢im postrojenjima za
procid¢avanje koja nisu ispravna/nisu u funkciji i u tim sluc¢ajevima treba koristiti prethodne primjere
proracuna opterecenja i indikatora. Medutim, u slucaju ispustanja procis¢éene otpadne vode,
indikator treba prilagoditi na slijedeci nacin.

Duw = (L*(l'n))/ Quminr
L: Ekvivalenti opterecenja (za organske tvari, hranjive tvari ili kolicinu)

n : Efikasnost tretmana. Efikasnost tretmana moZe biti odabrana u skladu sa znanjem o
performansama postrojenja za prociséavanje. Obicno se brojke date u Tabeli 14 mogu pretpostaviti
kao aproksimacija.

Tabela 14: Vrijednosti za odredivanje efikasnosti tretmana otpadnih voda

n [%] : Efikasnost tretmana
Septicka jama | Primarni | Sekundarni | Tercijarni tretman (uklanjanje
tretman tretman hranjivih tvari)

Organska tvar BOD 20 85 90 95
Organska tvar COD 70 75 80
TSS 50 >90 >90- >90
NH, <25 >90

Niot 75
Piot 80

Indikator pritiska 2: Vjerovatnoéa difuznog zagadenija (pokretaé: poljoprivreda)

Ovaj indikator opisuje vjerovatnost difuznog zagadenja ukljucujuci tipi¢ne poljoprivredne zagadivace,
kao Sto su nutrienti iz gnojiva, pesticidi i druga sredstva za zastitu bilja. Indikator koristi opce varijable
za kvantifikaciju poljoprivrednih djelatnosti. Dakle, nisu pokriveni samo op¢i fizicko-hemijski utjecaji,
nego i drugi utjecaji koji mogu i¢i zajedno sa poljoprivredom, kao $to su zagadenje vodotoka
prioritetnim tvarima uzrokovano poljoprivrednim aktivnostima.

Indikator moze biti izracunat za analizu pritisaka u skladu sa sljedecom formulom:
Sagri = Aagri/ Aws

Gdje je:
O  Sagi: Udio poljoprivrednog podrugja u datom slivu vodnog tijela [-]
o  AWSB : Slivno podruéje odredenog vodnog tijela [km?]
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o A, : Podrugje koristeno za intenzivne poljoprivredne djelatnosti u datom slivnom podrucju .
Ako je moguce, eksperti ¢e dati preliminarnu definiciju i/ili identifikaciju metode za
poljoprivredno podrudje, u zavisnosti od dostupnosti podataka (Corine, GIS, drugi izvori) [km?]

Indikator pritiska 3: Vjerovatnoda difuznog zagadenja (pokretac: stoka)

Ovaj indikator opisuje vjerovatnocu difuznog zagadenja sa tipicnim zagadujuéim tvarima koje
proizlaze iz stocarstva, kao Sto su nutrienti (sa potencijalno toksi¢nim (npr. NH,) ili hroni¢nim
efektima (npr. PO,)) koje mogu utjecati na bioloske elemente kvaliteta i organske tvari sa
potencijalno negativnim efektima na rijecni rezim kisika).

Indikator moze biti izracunat za analizu pritisaka u skladu s sljede¢com formulom:
lhus = Ue/ Aws

Gdje je:

0 lps : Indikator za stocni fond [LU/ha]

o U, :Brojgrla®

o Awg: Slivho podrucje odredenog vodnog tijela [ha]

Indikator pritiska 4: Ukupni udio otpadnih voda u rijeci

Ovaj indikator opisuje ukupan udio otpadnih voda koji je ispusten u rijeku. Ovaj indikator ne
pokazuje ocekivani utjecaj specijalno na opce fizicko-hemijske parametre, ali prije svega ukazuje na
vjerojatnost zagadenja konzervativnim tvarima i tvarima koje imaju tendenciju da se akumuliraju u
sedimentu i bioti.

Ovaj indikator pritiska daje ukupnu procjenu potencijalnog zagadenja sa mikro zagadivacima (kao Sto
su prioritetne tvari i specifi¢ne supstance).

Indikator moze biti izracunat za analizu pritisaka u skladu sa sljedecom formulom:
Sww = Zwa/ MQ,

Gdje je:
o  Sww: Ukupan udio otpadne vode u rijeci na datom poprec¢nom profilu

0 Quw: Suma svih (trenutnih/buduéih) uzvodnih ispusta otpadnih voda u rijeku [m?/s]

o Mg : Srednji godisnji protok rijeke [m>/s]

(iv) PredloZeni pocetni indikatori kvaliteta vode

ODV navodi sljedece indikatore kvaliteta vode za opce fizicko-hemijskim parametre:

“Toplinski uslovi” mogu biti mjereni sliede¢im parametrima

o Temperatura—T[°C]

o Delta T (nagla promjena temperature/povecanje zbog antropogenskog utjecaja (upustanje voda
koje se koriste za hladenje, upustanje otpadnih voda, itd.)

19 Uobicajene brojke za LU je moguce nadi na npr. :
http://adlib.everysite.co.uk/adlib/defra/content.aspx?id=0001L3890W.198AWLDOHJ69F3
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“Uslovi oksidacije” mogu biti mjereni sljede¢im parametrima
o 0;[mg/l]
o  BOD-ATH, TOC, (COD) kao indikatori za organske tvari, razgradljivost i potrosnja kisika

“Salinitet” moZe biti mjeren sliede¢im parametrima
o Salinitet ili provodljivost u [uS/cm]
o Analiza glavnih iona ili kompletne ionske ravnoteze

“Status kiselosti” mogu biti mjereni sljedeé¢im parametrima

o  pH (za odredivanje alkalnosti i i/ili buffer kapaciteta, ako su dostupni podaci i reference)

“Stanje nutrienata” mogu biti mjereni_sljedeéim parametrima

O NH4, N03
@] PO4
(v) PredloZeni pocetni kriterij rizika

Prema gore opisanoj metodologiji kriterij rizika je grani¢na vrijednost povezana sa odredenim
pritiskom ili indikatorom kvaliteta vode. Predstavljene su dvije vrste indikatora: (a) prvi se odnosi na
vrstu i veli¢inu pritiska i (b) drugi na rezultat kvaliteta vode za opce fizicko-hemijske parametre.

Kriteriji rizika se primjenjuju poredenjem postojecih informacija sa graniénim vrijednostima za
odredeni indikator. Ako se prede granicna vrijednost, pretpostavlja se da je vodno tijelo pod rizikom
neuispunjenja okolisnih ciljeva vezanih za opce fizicko-hemijske parametre na datoj lokaciji. Za kriterij
rizika u odnosu na pritisak uvedena je i treca kategorija, pod nazivom "moguée u riziku". Ova
kategorija je uvedena da ukaZe da postoji neizvjesnost u smislu valjanosti i dostupnosti ulaznih
podataka. Stoga se treba smatrati da su kriteriji rizika aproksimacija i moraju biti potvrdeni
monitoringom kao $to je opisano u ¢lanu 8. Aneksa V ODV.

Za indikatore kvaliteta vode primjenjuju se uglavnom dvije kategorije rizika (pod rizikom; nije pod
rizikom), osim za neizvjesne sluCajeve (nedovoljno podataka/neadekvatan nivo pouzdanosti
podataka) kada se vodna tijela svrstavaju u kategoriju "vjerovatno pod rizikom".

Naknadna lista kriterija rizika se temelji na gore opisanim indikatorima. Lista je podijeljena u skladu
sa opisanom podjelom na osnovu (i) pritisaka i (ii) indikatora vezanih za kvalitet voda.

4.3.4.2 Kriterij rizika za indikatore pritiska

1. Kriteriji za procjenu rizika u odnosu na identificirani pritisak ,,(ne)precis¢ena otpadna voda“
(wa= (L*(1'ﬂ))/ Qmin,r)

Kategorija rizika Kriterij rizika
Vjerovatno pod rizikom 1< Dyw <1,5
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Napomena: Prema UWWTD (91/271) i ODV EU (2000/60) svako ispustanje nepreciséenih otpadnih
voda aglomeracija> 2.000 stanovnika stavlja vodno tijelo pod rizik, a takoder i aglomeracija <2.000

stanovnika, ako mogu biti ugroZzeni okolisni ciljevi. Medutim, s obzirom na datu situaciju u slivu

odnosno niskom stepenu javnog prikupljanja otpadnih voda i /ili tretmana otpadnih voda u slivu Save

u BiH, predlozen je manje strog kriterij za implementaciju, uz napomenu da u finalnoj implementaciji

bilo kakvo krsenje propisa UWWTD moZe ugroziti postizanje ciljeva.

2. Kriteriji za procjenu rizika u odnosu na identificirani pritisak moguceg difuznog zagadenja:

»Poljoprivreda” ( S, = Agri/ Aws)

Kategorija rizika Kriterij rizika
Vjerovatno pod rizikom 0,1<S,4i<0,3

3. Kriteriji za procjenu rizika u odnosu na identificirani pritisak mogucéeg difuznog zagadenja:

»Stoka , ( lnus = Ue/ Aws)

Kategorija rizika Kriterij rizika
Vjerovatno pod rizikom 0,3<lhs<1

Nije pod rizikom 0<lys<0,3

4. Kriteriji za procjenu rizika u odnosu na identificirani pritisak ukupnog udjela otpadnih voda u

rijeci

Kategorija rizika Kriterij rizika
Vjerovatno pod rizikom 0,05<S,w<0,1

Nije pod rizikom Sww< 0,05
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4.3.4.3 Kriterij rizika za indikatore kvalitete vode

Za indikatore kvalitete vode u rijecnom toku (u slucaju da su mjereni podaci dostupni) predloZeni su
kriteriji rizika kako je to dato u Tabeli 15., dok su kriteriji za utjecaje hidromorfologije predloZeni
odvojeno | to za razli¢ite kategorije veliCine rijeka koje se odnose na tipologiju. Prekoracenje
granicnih vrijednosti u Tabeli 15 stavlja vodno tijelo pod rizik (osim za kiseonik).

Tabela 15: Kriterij rizika za indikatore kvalitete vode u rijecnom toku (in-stream)

Velic¢ina Oksigen BOD** NH, ** NH *** | PO *** pH Delta T ***
rijeke [% sat]* | (ATH inhibicija)

Mala 75 5 0,4 0,15 0,2 6,5-8,5 <2
Srednja 70 6 0,6 0,2 0,3 <2

Velika 60 7 0,8 0,3 0,4 <3

*10% postotak (sva godisnja doba, uporedna mjerenja uslova, najmanje 12 mjerenja)
**90% postotak (sva godiSnja doba, reprezentativni uslovi protoka, najmanje 12 mjerenja)
*** godisnja srednja vrijednost

Korisnici projekta treba da se sloZe o zajednickom standardu za validaciju predloZenih grani¢nih
vrijednosti/kriterija rizika. Ove grani¢ne vrijednosti su shvadene kao okvirne aproksimacije za
razgranic¢enje izmedu dobrog i umjerenog statusa, koji takoder treba da se definira za ulogu podrske
opcih fizicko-hemijskih parametara u procjeni statusa. Oni mogu biti shvaceni kao radna hipoteza
koja treba da se potvrdi i da se validira. Takoder ove grani¢ne vrijednosti ¢e se primjenjivati u skladu
sa principom jedan van — svi van (one out all out). Vrijednosti u Tabeli 15. (i) su rezultat strucne
procjene, (ii) i zasnivaju se na kompilaciji razli¢itih standarda kvaliteta okoliSa iz zemalja clanica EU.

5 ODREDIVANIJE JAKO IZMUENJENIH VODNIH TUELA

5.1 Osnovni principi

JIVT moraju biti odredeni za kategorije vode rijeka i jezera ODV-a za udio BiH u slivu rijeke Save,
shodno ODV-u i ZoV-u. Kao $to je navedeno ranije, prijelazne kao i priobalne vode nisu relevantne
obzirom da se ne pojavljuju zbog geografskog polozaja razmatranog dijela sliva. Prema ODV-u EU
vodna tijela se mogu svrstati u sljedece tri kategorije:

e Prirodne povrsinske vode (vodna tijela)
e Vjestacka vodna tijela
e Jako izmijenjena vodna tijela

U skladu sa c¢lanom 2. ODV EU, vjestacko vodno tijelo (VVT) je tijelo povrsinske vode stvoreno
Covjekovom aktivnosti.

Povrsinske vode mogu biti oznacene kao jako izmijenjena vodna tijela (JIVT), ako su

(i) fizicki izmijenjene covjekovom aktivnosti i bitno promijenile karakter i ako

(ii) se u potpunosti mogu primjeniti zahtjevi ¢lana 4 ODV-a (3).

Na temelju navedenog, pri odredivanju JIVT prvenstveno je potrebno da se dokaze da je VT bitno
promijenilo karakter zbog fizickih ¢ovjekovih aktivnosti. Pored toga, znacajan je i €lan 4 (3) ODV-a
koji zahtijeva sljedece:
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Povrsinska vodna tijela se mogu oznaciti kao vjestacka ili jako izmijenjena, kada:

a) Shodno clanu 4. (3a) ODV: Promjene hidromorfoloskih karakteristika tog tijela, koje bi bile
potrebne za postizanje dobrog ekoloskog statusa, imaju znacajne negativne efekte
(Napomena:. "Promjene" treba shvatiti kao mjere ublaZavanja nepovoljnih utjecaja.) To znaci
da treba provjeriti da li ¢e planirane mjere ublaZavanja hidromorfoloskih utjecaja u cilju
dostizanja dobrog statusa imati znacajan negativan utjecaj na slijedec¢e navedene stavke:

(i) Siri okolis;
(i) plovidbu ukljuéujuci luke, ili rekreaciju;

(iii) aktivnosti za potrebe skladiStenja vode, kao Sto je snabdijevanje pitkom vodom, elektricnom
energijom ili za navodnjavanje;

(iv) regulaciju voda, zastitu od poplava, odvodnjavanije, ili

(v) druge jednako vazne odrzive aktivnosti ljudskog razvoja

b) Shodno clanu 4. (3B) ODV: Korisni ciljevi dobijeni od vjestackim ili izmijenjenim
karakteristikama vodnog tijela ne mogu, iz razloga nemogucnosti tehnicke izvodljivosti ili
nesrazmjernih troskova, da se postignu drugim sredstvima, koja bi bila znatno bolja
okolisna opcija.

Odredivanje JIVT i VVT moraju biti posebno spomenuti u planovima upravljanja rije¢nim slivom,
zahtijevano u skladu sa ¢lanom 13. i revidirani svakih Sest godina.

Okolisni ciljevi za VVT i JIVT razliciti su u odnosu na prirodna povrsinska vodna tijela. Dok za prirodne
povrsinske vode treba da se postigne dobar ekoloski status, okolisni cilj za VVT/JIVT je definisan kao
dobar ekoloski potencijal.

Ovdje treba naglasiti da dobar hemijski status treba postic¢i u svakom sluc¢aju VVT/JIVT i ne smije dodi
do njegove degradacije.

5.2 Predlozeni proces odredivanja
Vodna tijela moraju biti istrazena od slucaja do slucaja u vezi odredivanja JIVT-a. ODV predvida
pristupak odredivanja VVT i JIVT u dva koraka, koja se mogu sumirati na sljedeci nacin:

KORAK1 U okviru analize sliva, ODV (¢lan 5.) potrebno je preduzeti preliminarna identifikacija
VVT i JIVT (vidi Poglavlje 5.3)

KORAK 2 Konacno odredivanje VVT i JIVT mora biti dio planova za upravljanje rijecnim slivom i,
treba biti aZzurirano svakih Sest godina (vidjeti Poglavlje 5.4).

Proces odredivanja JIVT i VVT u ovom dokumentu temelji se na CIS vodicu , O identifikaciji i
oznacavanju vjestackih i jako izmijenjenih vodnih tijela” (2002), na ekspertizi drZava clanica EU i
preduslova/dostupnih podataka u slivu Save u BiH.
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5.3 Preliminarna identifikacija JIVT u SRB
Preliminarna identifikacija JIVT je elaborirana u okviru poglavlja procjene rizika ovog dokumenta i,
stoga, obradena u okviru identifikacije znacajnih hidromorfoloskih pritisaka. Slika 13. ilustrira
predloZeni postupak preliminarne identifikacije VVT i JIVT.

Kljucni preduslov za preliminarnu identifikaciju JIVT je zasnovan na:
(i) Procjeni da li je vodno tijelo pod rizikom za nepostizanje okolisnih ciljeva u pogledu
hidromorfoloskih promjena. Kriteriji za procjenu da li je vodno tijelo "pod rizikom" ili
"nije pod rizikom“ za neispunjenje ciljeva, opisani su u Poglavlju 4.3.3.4 ovog dokumenta
(vidi Tabele 8 do 12) za (i) prekid kontinuiteta vodotoka i stanista, (ll) zahvatanje
vode/nedovoljan ekoloski prihvatljiv protok, (iii) vjestacki izazvane nagle promjene nivoa
vode kod vr$nog rada hidroelektrana (hydropeaking), (iv) pregradivanja/efekte
rezervoara/efekte uspora, (v) morfoloske promjene, kao i
(i) Testu da li ¢e eventualne mjere za postizanje dobrog ekoloSkog statusa imati znacajne
negativne efekte na najmanje jedan od sljededih javnih interesa/koristi vode:
e Proizvodnja energije iz obnovljivih izvora energije;
e Zastita od poplava, infrastrukture i urbanih struktura.

Preliminarna identifikacija JIVT preduzeta je kao korak ka konaénom odredivanju JIVT i zasniva se na
¢injenici da svi potrebni podaci jos nisu dostupni za konaéno odredivanje (npr. podaci statusa vode).

Medutim, ovaj preliminarni pristup vec¢ je predviden ¢lanom 4 (3) u odredenoj mjeri i ¢ini privremenu
identifikaciju preciznijom. Dodatni detalji o primjeni cijelog ¢lana 4 (3) dati su u Poglavlju 4.4 ovog
dokumenta i primijenjeni u okviru izrade prvog Plana.

U slucaju da su raspolozivi podaci u okviru hidromorfoloske procjene rizika nedovoljni (u tom slucaju
VT je oznaceno kao vodno tijelo vjerovatno pod rizikom), ne predlazese preliminarno odredivanje
JIVT u ovom trenutku (npr. rijeke sa slivnim podrucjima <100 km2 a i sva druga VT za koja nisu
postojali podaci) i, stoga, treba koristiti kategoriju , Trenutno preliminarno odredivanje JIVT nije
moguce".

Osim toga, predloZeno je da se u tekstu da objasnjenje da ée se preliminarna identifikacije JIVT
vrsiti sukcesivno npr. tokom narednih ciklusa da po prikupljanju neophodnih podataka
zadovoljavajuceg kvaliteta.
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| Identification of Water Bodies and Alterations |

| Artificial Water Bodies Assessment of Significant Hydromorphological Pressures |

Water Body is Water Body is
Not At Risk Possibly At Risk

Water Body is At Risk

Implementation of the risk criteria for hydromorphological alterations as
outlined in Chapter 3.3.3 — Tables 6 — 10 of this guideline document and
based on the FBiH nation standard.

regarding regarding
hydromorphological hydromor shological
alterations alter: tions

The criteria refer to the pressure types of:

(i) River continuity and habitat interruption (Tab 8)
(ii) Water abstraction/Insufficient environmental flow (Tab 9)
(iii) Hydropeaking (Tab 10)
(iv) Impoundments / Reservoir effect / Backwater (Tab 11)
(iv) Morphological alterations (Tab 12)

v

| At least 1 criterion applies | | No criterion applies l—

v
Test:

Hydromorphological measures to achieve the Good Ecological Status
would have significant adverse effects on at least one of the following
public interest/water uses:

Energy generation from renewable energy sources

Flood protection / Infrastructure / Urbanisation

Provisional HMWB

Slika 13: PredloZeni pristup za preliminarnu identifikaciju VVT i JIVT u PURS Sava BiH

5.4 Konaéno odredivanje JIVT

Konaéno odredivanje se zasniva na preliminarnoj identifikaciji JIVT. Dok se preliminarno odredivanje
temelji na procjeni da vodno tijelo ne moZe da postigne dobar ekoloski vodni status (okolisni cilj),
kona¢no odredivanje zahtijeva poznavanje statusa voda sa visokom pouzdano$¢u na osnovu
podataka monitoringa.

Vodna tijela koja su procijenjena kao VT pod rizikom od nedostizanja dobrog statusa, ali su po osnovu
rezultata monitoringa ocijenjena kao VT sa dobrim (ili boljim) statusom ne smiju biti oznacena kao
JIVT. MoZe se reci, da primjena konacnog procesa odredivanja obi¢no dovodi do smanjenja prvobitno
odredenog broja JIVT po osnovu preliminarnog odredivanja. Stoga je konac¢no odredivanje JIVT vazan
korak u dobijanju realanog broja JIVT koji treba poduzeti.

Preduslovi koji bi odredili da je vodno tijelo kao kona¢no jako izmijenjeno mogu se saZeti kako je to
prikazano u Tabeli 16.
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Tabela 16: Preduslovi za kona¢no oznacavanje JIVT

Fizicki izmijenjeno ¢ovjekovom aktivnosti i znacajno promijenjeno u karakteru

Promjene/mjere za izmjrnu hidromorfoloskih karakteristika tog tijela, koje bi bile neophodne za
postizanje dobrog ekoloskog statusa, bi imale znacajne negativne efekte na Siri okolis (ODV ¢lan 4
(3a).

Korisni ciljevi kao posljedica vjestackih ili jako izmijenjenih karakteristika vodnog tijela ne mogu se
postici drugim sredstvima, koja su znatno bolja okoliSna opcija (ODV ¢lan 4 (3b)), a ujedno su i
(i) tehnicki izvodljivi i/ili
(i) ne uzrokuju nesrazmjerno visoke troskove

Kao Sto je navedeno gore, u slucaju da neispunjenje okolisnih ciljeva (= dobar bioloski status) zbog
hidromorfoloskih promjena jo$ nije ocjenjeno s visokom pouzdanos$éu (po osnovu rezultata

monitoringa; grupiranja) konacno odredivanje u slivu Save u BiH se jos uvijek ne moZe poduzeti.
Procjena rizika koja nije potvrdena rezultatima monitoringa nije dovoljna da oznaci vodno tijelo kao
konacno jako izmijenjeno.

Ukratko, kona€no oznacavanje JIVT moZe se poduzeti samo na osnovu zadovoljenja sljedecih
koraka:

Korak 1: Neispunjenje dobrog ekoloSkog statusa ocjenjeno je sa visokom pouzdano$¢u na osnovu

podataka monitoringa, i

Korak 2: Neispunjenje dobrog ekoloskog statusa se odrazava na bioloskom elementu kvalitete koji je
najindikativniji za hidromorfoloske pritiske koji su identificirani (najvazniji elementi:
makrozoobentos i riba), i

Korak 3: Zahtjevi ¢lana 4(3) su ispunjeni.

Privremeni pristup ka konaénom oznacavanju JIVT-a

Posto je poznato da podaci sa visokom pouzdanoséu o ekoloskom statusu vode jo$ nisu dostupni u
slivu Save u BiH, predloZzeni pristup u ovom dokumentu omogucuje konatno oznacavanje tzv.
eksplicitnih slucajeva (clear cuts), za koje se mozZe reci da ¢e vodna tijela biti JIVT zbog znacajnog
negativnog utjecaja na Siri okolis i u pogledu nedostatka bolje okoliSne opcije, Sto treba potvrditi
monitoringom. Ovaj pristup je naveden u nastavku.

Privremeni pristup predloZen u sljede¢im pod-poglavljima prati 2 koraka implementacije:
Korak 1 navodi ono Sto €ini vodno tijelo fizi¢ki izmijenjenim i promijenjenim u karakteru;

Korak 2 (koji sadrzi dva pod-koraka) opisuje mogucéu primjenu testa iz ¢lana 4 (3) prije nego sto budu
dostupni podaci monitoinga sa visokom pouzdanos$éu potrebn+bnog za odredivanje statusa voda.

Preduslov za implementaciju ovog privremenog pristupa je da ce se monitoring poduzeti u
nastavku za validaciju rezultata oznacavanja JIVT s visokom pouzdanos$c¢u. Stoga, monitoring ce se
baviti svim peliminarnim JIVT i vodnim tijelima za koje oznacavanje JIVT joS$ nije bilo moguce usljed
nedostatka podataka.
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Aneks 2. sadrzi tabelu kako registrovati odredivanje JIVT-a koje omogucéava oznacavanje svakog
vodnog tijela sa znacajnim hidromorfoloskim pritiskom koji ga Cini JIVT-om zajedno sa mjerama koje
bi mogle imati znacajan negativan utjecaj na siri okolinu i na bolju opciju po okolis.

5.4.1 Korak 1. Procjena da li je vodno tijelo bitho promijenjeno u svom
fizickom karakteru

Procjena da je vodno tijelo bitno izmijenilo karakter usljed ¢ovjekovih fizickih aktivnosti je potrebna i
za preliminarno i za konacno oznacavanje JIVT-a. Prema CIS Vodi¢u # 4, vodno tijelo se bitno
promijenilo u svom karakteru, ako su antropogene promjene

e znacajne (znacajan hidromorfoloski pritisak/procjena rizika)

e naglasene/rasprostranjene ili intenzivne (bitne promjene kako hidrologije tako i morfologije
vodnog tijela)

e stalnei nisu privremene ili povremene,

e nepovratno promijenjene (zahvati vode se ne posmatraju kao takva promjena ne ¢ine vodno
tijelo jako izmijenjeno).

U slucaju da podaci o statusu voda nisu dostupni s visokom pouzdanoséu sljedeéa Tabela 17. rezimira
kriterije koji podrzavaju procjenu, ako je vodno tijelo na kojem su registrovane hidromorfoloske
promjene bitno izmijenjeno u svom fizickom karakteru. Procjena kriterija je u potpunosti uskladena
sa kriterijima za procjenu rizika u Tabelama 8-12. ove smjernice. Pored toga, Tabela 17. se temelji na
oznacavanju JIVT-a u drugim zemljama ¢lanicama EU. Kriteriji se mogu prilagoditi i prosiriti tako da
odgovaraju potrebama Federacije BiH i Republike Srpske za ciljeve PURS-a.

Tabela 17: PredlozZeni kriteriji za procjenu da li je vodno tijelo bitno promijenjeno u svom fizickom karakteru

Vodno tijelo na kojem je registrovan znacajan
hidromorfoloski pritisak je bitno promijenjeno u
karakteru ako:

Kriteriji

Kriteriji povezani sa utjecajem

DuZina vodnog tijela Cije je stanje |[e Male/srednje rijeke:

procijenjeno kao gore od ,,dobrog statusa

Znacajni pritisak utice na vise od 1 km rijeke

vode” Velike rijeke:
Znacajni pritisak utice na vise od 2 km rijeke
Intenzitet fragmentacije rijeCnog Uzvodne/planinske rijeke:

kontinuiteta

Vise od 2 barijere se nalaze u okviru VT
Nizvodne/ravnicarske rijeke:

Vise od 1 barijere se nalazi u okviru VT

Kriteriji povezani sa pritiskom

Duzina pregradenog dijela VT-a

Male/srednje rijeke:
Pregradeni dio je duzi od 1 km rijeke

Velike rijeke:
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Pregradeni dio je duzi od 2 km rijeke

Promjena morfologije rijeke uzvodno od | U svakom slucaju
pregrade (formiranje akumulacija)

Visina pregrade/prekid kontinuiteta e Uzvodne/planinske rijeke:
Visina barijere je visa od 70 cm
e Nizvodne/ravnicarske rijeke:

Barijera je visa od 30 cm

Izmjene hidromorfolodkog reZima zbog |e Male/srednje rijeke:

vjestacke nagle promjene nivoa vode Amplituda vjestatke nagle promjene nivoa vode je
kod vrSsnog rada hidroelektrana - vedaod 1:5
hydropeaking o Velike rijeke:
Nagla vjestacka promjena nivoa vode je prisutna
Zahvatanje vode iz akumulacije e PraZnjenje ispod barijere je uveliko izmijenjeno
MQ,siow<MINQ; or NQ; nat

e Rijecno korito ispod brane je suho tokom cijele
godine zbog nedovoljnog ispusta

e Nema ispustanja ekoloski prihvatljivog protoka

e Nema ispustanja ekolosSki prihvatljivog protoka
tokom cijele godine, samo povremeno

Kriteriji povezani sa koriStenjem vode

KoriStenje  akumulacija  (proizvodnja | U svakom slucaju
energije; snabdijevanje vodom/voda za
pice)

5.4.2 Korak 2: Testiranje u skladu sa ¢lanom 4(3 ai b) ODV-a

5.4.2.1 Korak 2a: Da li mjere ublaZzavanja efekata hidromorfoloskih pritisaka koje ce biti potrebne
za postizanje dobrog ekoloskog statusa imaju znacajan negativan utjecaj na Siri okolis?

U slucaju da su procijenjeni znacajni hidromorfoloski pritisci u vodnom tijelu, ¢lan 4 (3a) zahtijeva da

se testira da li ¢e mjere koje bi bile potrebne za postizanje dobrog ekoloskog statusa, imati znacajan

negativan utjecaj na Siri okolis.

Ako test pokaze da je to slucaj, vodno tijelo ce se identificirati kao JIVT.

Potrebno je naglasiti da se ovaj test u skladu s ¢lanom 4 (3a) uvijek odnosi na mjere ublaZzavanja koje
treba poduzeti za postizanje dobrog ekoloSkog statusa. Dakle, znanje o efektivhosti mjera je

neophodno za poduzimanje testa. Na temelju iskustva iz zemalja clanica EU sa slicnim osnovnim
uslovima kao BiH napravljeni su neki prijedlozi u ovom dokumentu za pojednostavljenje odredivanja
JIVT u okviru ovog projekta. U ovom kontekstu, Tabela 18 predlaze koje bi mogle biti osnovne
specifikacije sa moguc¢im znacajnim negativnim efektima na Siri okoliS i druga koristenja vode
uzrokovane mjerama ublaZavanja efekata hidromorfoloskih pritisaka u cilju postizanje dobrog
ekoloskog statusa.
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Tabela 18: Predlozene osnovne specifikacije mogucih znacajnih negativnih efekata na Siri okolis i koriStenje
voda koji bi mogli biti uzrokovani mjerama ublazavanja efekata hidromorfoloskih pritisaka u cilju
postizanje dobrog ekoloskog statusa

OKOLIS u Sirem kontekstu

e Stetni efekti na podru¢ja Natura 2000

e Stetni efekti na medunarodnim zasti¢enim zonama (npr. Ramsar)
e Stetni efekti na podru¢jima arheoloske bastine

e Stetni efekti na zdravlje vodnih ekosistema

KORISTENJE VODE

Navigacija

e Smanjenje/eliminacija teretnog transporta

e Smanjenje/eliminacija civilne navigacije

Rekreacija i turizam

¢ Smanjenje/gubitak kupalista
e Smanjenje/gubitak mjesta vaznih za sportove na vodi

Zahvatanje vode

Hidroenergetika

e Gubitak/znacajno smanjenje energije (izvan godisnjih uobicajenih fluktuacija)
e Gubitak/znacajnog smanjenja proizvedene elektricne energije kroz vrine operacije
e Gubitak kontrole raspona snage i/ili rezervnog/dispecerskog isporucivog napajanje

e Smanjenje nacionalne/regionalne sigurnosti proizvodnje energije

Snabdijevanje pitkom vodom

e Gubitak/znacajno smanjenje snabdijevanja pitkom vodom
e Smanjenje kvaliteta vode za pice

e Povedanje troskova snabdijevanja pitkom vodom

e Smanjenje sigurnosti snabdijevanja pitkom vodom

Navodnjavanje ukljucujuci i poljoprivredu

e Gubitak/znadajno smanjenje vode za navodnjavanje

e Smanjenje poljoprivredne proizvodnje

Zastita od poplava/reguliranje rijeke/ odvodnja

Upravljanje rizicima od poplava - zastita aglomeracija (opcinskih, industrijskih)
e Povedavanje rizika od poplava u susjednim podrucjima
e Gubitak u vrijednosti nekretnina

e Raseljavanja domacinstava, kompanija i industrije

Upravljanje rizicima od poplava - zastita infrastrukture i transporta
e IzmijeStanje transporta i pratece infrastrukture (npr. puteva; pruga)

Upravljanje rizicima od poplava — zastita poljoprivrednog zemljista
e Smanjenje produktivnog poljoprivrednog zemljista

e Izmjena proizvodnih karakteristika usljed povecanih ili smanjenih koli¢ina vode

Druge odrzive aktivnosti
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e Xxx —dodati po potrebi

5.4.2.2 Korak 2b: Primjena eksplicitnih slu¢ajeva (clear cut) za oznacavanje JIVT: Kada bi mjere za
postizanje dobrog ekoloskog statusa uvijek imale negativni Stetni efekti na Siri okolis i
kada ne postoji bolja okolisna opcija?

Mjere za postizanje dobrog ekoloskog statusa a koje mogu imati znacajan negativan efekat na Siri

okoli$ trebaju biti identificirane. Ovo olakSava test iz ¢lana 4 (3) i ¢ini ga koherentnijim. Ovakva

razmatranja omogucuju uzimanje u obzir specifi¢ne situacije vezane za upravljanje vodama u svakoj

drzavi, znacajne pritiske, ali i stanje nacionalne ekonomije.

U cilju podrske odredivanja JIVT u okviru ovog projekta razradeno je slijedece:

(i) slucajevi i mjere za postizanje dobrog okoliSnog statusa od znacaja za sliv Save u BiH, koji bi
eksplicitno imali negativan utjecaj na Siri okolis, su predlozeni uzimajuci u obzir trenutne znacajne
pritiske i utjecaje na stanje voda. Ova lista se ne smatra kompletnom i moZe se izmijeniti, kao i
proSiriti. .

(ii) Osim toga, clan 4 (3B) je naveden koji odreduje koliko neka opcija bolja po okolis, a koja je
takoder tehnicki izvodljiva i nije nesrazmjerno skupa, moze biti implementirana (ili ne) u odnosu na
relevantan pokretac/pritisak.

(i) Pregled slucajeva i mjera za postizanje dobrog okoliSnog statusa od znacaja za sliv Save u BiH,
koji eksplicitno imaju negativan stetan utjecaj na Siri okolis:

U narednom dijelu teksta dati su eksplicitni slu¢ajeve i mjere za postizanje dobrog okoliSnog statusa
koje su uzimane u obzir od strane zemalja clanica EU sa slicnim uslovima kao u BiH. Kao $to je
spomenuto navedena lista se takoder bazira na trenutnim uslovima u pogledu pritisaka i utjecaja na
status voda u BiH, analiziranim u okviru procjene rizika. Stoga se, navedeni eksplicitni slucajevi
smatraju relevantnim za BiH i mogu se direktno implementirati.

Eksplicitan slucaj: pregradene rijeke za potrebe hidroenergetike

Clan 4(3a) ODV-a: Negativan stetni efekt na $iri okolis

e Pregradivanja/akumulacije nastale zbog potreba hidroenergetike i druge barijere (npr.
akumulacije za snabdijevanje pitkom vodom) znacajno mijenjaju karakter rijeka. Rijecni, karakter
slobodnog toka promijenjen u karakter staja¢ih voda/jezera i pritom uzrokuje promjenu kategorije
vode prema ODV-u.

e Mijera koja ce biti potrebna za ublazavanje novonastalog jezerskog karaktera vodnog tijela, jeste
eliminirati pregradivanje odnosno vracanje rijeCnog, karaktera slobodnog toka fizi¢kim
uklanjanjem brane.

e Posljedica takve mjere bi znacajno smanijila ili potpuno onemogudila proizvodnju energije.

o Dakle, ova mjera za postizanje dobrog statusa vode bi imala eksplicitno negativan efekat na Siri
okoli$ ugrozavajuci vazno koristenje vode.

e Uzimajuci gore navedeno a shodno clanu 4. (3a) ODV, vodno tijelo se moze odrediti kao JIVT.

Clan 4(3b) ODV-a: Bolja opcija po okolis
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Hidroenergetika kao pokretac¢ ovih pritisake a ujedno i obnovljivi izvor energije zauzima vaznu
ulogu u BiH u proizvodniji elektri¢ne energije.

Zamjena hidroenergetskih drugim izvorima obnovljive energije je vjerojatno nerealna i treba biti
dalje diskutovana.

Nema drugih znacajnih opcija obnovljivih izvora energije koji su identificirani (npr. snaga vjetra,
proizvodnja solarne energije), odnosno trenutno nema bolje opcije po okoli$ na raspolaganju.

Uzimajuci gore navedeno a shodno ¢lanu 4. (3a) ODV, vodno tijelo se moze odrediti kao JIVT.

Eksplicitni slucaj: Utjecaji hidroenergetike pri proizvodnji vrsne energije (peak energy generation)

(nagle vjestacke promjene nivoa vode kod vrsnog rada hidroelektrana - hydropeaking)

Clan 4(3a) ODV: Negativan stetni utjecaj na Siri okolis

e Rad sa naglim vjeStackim promjenama nivoa vode kod vrSnog rada i njegovi efekti obi¢no
znacajno uti¢u na hidrologiju i morfologiju rijeke.

U slucdaju da ne postoji mjera kao Sto je retenzioni bazen ili skretanje viska vode u vedu rijeku,

jedina mjera koja bi se mogla uzeti u obzir moZze biti promjena plana rada hidroelektrane.

Ova mjera promijenjenog plana rada bi znacajno smanijila ili potpuno eliminirala vrsni rad
hidroelektrana. Osim toga, ne bi se moglo visSe osigurati akumulacija energije i rezervno napajanje.
To bi moglo izazvati utjecaj na energetsku sigurnost.

Dakle, ova mjera za postizanje dobrog statusa vode bi imala eksplicitno negativan efekt na Siri

okolis$ kroz restrikcije vezane za vazno koristenja vode.

Uzimajuci gore navedeno u obzir u vezi ¢lana 4. (3a) ODV-a, vodno tijelo se moze odrediti kao
JIVT.

Clan 4(3b) ODV: Bolja okolisna opcija

Proizvodnja energije vrSnim radom ne mozZe se zamijeniti bilo kojim drugim obnovljivim izvorom
energije.
Stoga, nije dostupna bolja okoliSna opcija.

Uzimajuci u obzir ¢lan 4(3b) ODV-a, vodno tijelo pod utjecajem mozZe biti oznaceno kao JIVT.

Eksplicitni_slucaj: Rijeke sa nedovoljnim ekoloski prihvatljivim protokom vezano za pregrade

napravljene za potrebe hidroenergetike (pribranska postrojenja)

Clan 4(3a) ODV: Negativan stetni efekt na Siri okolis
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Utjecaj nedovoljnog ekoloSskog protoka vezano za pregrade napravljene za potrebe
hidroenergetike se moze dogoditi kada se (i) male rijeke preusmjeravaju da doprinesu volumenu
akumulacijskog jezera i/ili (ii) kada se ispustanje rijeke preusmjerava odmah ispod pregradnog
mjesta.

Takve mjere izazivaju znacajne utjecaje na status voda;

Mjere koje ¢e osigurati dobar status voda ¢e znacajno smanjiti ili potpuno eliminirati vrsni rad
hidroelektrane. Osim toga, ne bi se moglo vise osigurati akumulacija energije i rezervno napajanje
To bi moglo izazvati utjecaj na energetsku sigurnost.

Dakle, ova mjera za postizanje dobrog statusa voda moze imati eksplicitno negativan efekt na

Siri okoli$ kroz restrikcije vezane za vazno koristenje vode.

Uzimajuci gore navedeno u vezi ¢lana 4 (3a) ODV-a u obzir, vodno tijelo moZe biti odredeno kao
JIVT.

Clan 4(3b) ODV-a: Bolja okolisna opcija

Proizvodnja energije sa vrsnim radom ne moZe biti zamijenjena sa bilo kojim obnovljivim izvorom
energije koji takoder omoguduje akumulaciju energije i rezervna napajanja.
Stoga, nema dostupne bolje okolisSne opcije.

Uzimajuci u obzir navedeno u vezi ¢lana 4(3b) ODV-a, vodno tijelo pod utjecajem moze biti
oznaceno kao JIVT.

Eksplicitni slucaj: Koristenje prirodnih jezera za potrebe akumulacije i proizvodnje energije

Clan 4(3a) ODV-a: Negativni tetni utjecaj na Siri okolis

Utjecaj takvog koristenja voda uzrokuje znacajne fluktuacije nivoa vode u jezeru zbog vrsnog rada
hidroelektrane.

Takve mjere izazvaju znacajne utjecaje na status vode u prirodnom jezeru;

Mjere za ublaZavanje ovog utjecaja i postizanje dobrog statusa voda bi bilo ukidanje vrsnog rada.
Medutim, ova mjera ublaZavanja ¢ée znacajno smanijiti ili eliminirati vrSnu prizvodnju energije i
tako negativno utjecati na ukupnu nacionalnu proizvodnju (hidro)energije.

Osim toga ne moZe se osigurati akumulacija energije i rezervno napajanje. To bi moglo izazvati
utjecaj na energetsku sigurnost.

Dakle, ova mjera za postizanje dobrog statusa voda moZe imati eksplicitno negativan efekt na

Siri okoli$ kroz restrikcije vezane za vazno koriStenje vode.

Uzimajuci gore navedeno u vezi ¢lana 4 (3a) ODV-a u obzir, vodno tijelo moZe biti odredeno kao
JIVT.

Clan 4(3b) ODV-a: Bolja okolisna opcija

Proizvodnja energije sa vr$nim radom ne mozZe biti zamijenjena sa bilo kojim obnovljivim izvorom
energije koji takoder omoguduje akumulaciju energije i rezervno napajanje.

Stoga, nema dostupne bolje okolisSne opcije.
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Uzimajuci u obzir navedeno u vezi ¢lana 4(3b) ODV-a, vodno tijelo pod utjecajem moZe biti
oznaceno kao JIVT.

Eksplicitni slucaj: Promijenjena obala rijeke i rijecne morfologije zbog mjera zastite od

poplava, formiranja aglomeracija, izgradnja urbanih struktura i infrastrukture

Clan 4(3a) ODV: Negativan stetni efekt na Siri okolis

Mjere zaStite od poplava, formiranje aglomeracija, izgradnja urbanih struktura i infrastrukture
mogu uzrokovati znacajne utjecaje na status voda;

Mjera za ublaZavanje ovog utjecaja i za postizanje dobrog statusa voda bi bio vracanje prvobitne
namjene zemljista;

Medutim, ove mjere ublaZavanja nepovoljno uti¢u na sadasnju namjenu zemljiSta koje se koristi
za zastitu od poplava, formiranje aglomeracija, izgradnju urbanih struktura i infrastrukture i,
stoga, negativno uti¢u na Siri okoli$/javni interes.

Dakle, ova mjera za postizanje dobrog statusa voda moze imati eksplicitno negativan utjecaj na

Siri okolis kroz restrikcije vezane za vazno koristenje vode.

Uzimajuci u obzir navedeni ¢lan 4 (3a) ODV, vodno tijelo pod utjecajem mozZe biti odredeno kao
JIVT.

Clan 4(3b) ODV: Bolja okolisna opcija

Bolje okolisne opcije trebaju da budu istraZzene u vezi ovih mjera od slucaja do slucaja i mogu biti:
o Mobilna zastita od poplava kao bolja okolisna opcija (nema JIVT-a)

o Obezbijedenje retenzionih podrucja u nizim dijelovima rijeke kao bolja okolisnha opcija (nema
JIVT-a)

o Znacajna preseljenja i izmijeStanja se ne posmatraju kao bolja okoliSna opcija (JIVT)

Oznaka JIVT-a mora biti implementirana samo ako mjere nisu tehnicki izvodljive i/ili zahtijevaju
nesrazmjerne troskovima.
Dakle, od sluc¢aja do slucaja mora biti ispitano da li jemoguca bolja okolisSna opcija.

Uzimajuci u obzir navedeni ¢lan 4. (3b) ODV, vodno tijelo moZe biti ili oznaceno kao JIVT ili ne
(zavisi od slucaja do slucaja).

Eksplicitni slucaj: Prekid riblje migracije (usljed vjestacke barijere) koji uzrokuje utjecaje na
ekoloski status vode kao posljedica hidroenergetike i/ili mjera zastite od poplava

Clan 4(3a) ODV-a: Negativni stetni efekti na Siri okolis
o Vjestacke barijere mogu prekinuti riblju migraciju, kontinuitet rijeke, i, stoga, utjecaj na status

vode.
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Oznaka JIVT-a mora biti razmotrena samo u slucaju ako je kao jedina moguéa opcija primjena
mjera eliminacije barijere (hidroenergetska brana; plan zastite od poplava). Ovo moze biti slucaj
za:

o Veoma visoke brane, gdje tehnicke najbolje prakse ne ukazuju na tehnicki izvodivo rjesenje;

o Sistem uzastopnih brana za zadrZavanje nanosa ili za druge zastitne mjere (npr. zastita od
poplava; zastita od mulja) .

Mjere za ublazavanje utjecaja i postizanje dobrog statusa voda bi mogle biti ukidanje navedenih
mjera;

Medutim, ova mjera ublazavanja bi znatno utjecala na proizvodnju energije, kao stepen zastite,
ukljucujuci zastitu od poplava, a time i negativno utjecala na Sire okruZzenje/javni interes.

Stoga, mjera za postizanje dobrog vodnog statusa ce imati eksplicitan negativan efekat na Siri
okolis kroz restrikcije vezane za vaino koriStenje vode.

Uzimajuci u obzir navedeni ¢lan 4(3a) ODV, vodno tijelo vodno moZe biti odredeno kao JIVT.

Clan 4(3b) ODV: Bolja okolisna opcija

Proizvodnja energije u pribranskim hidroelektranama ne moZe se zamijeniti bilo kojim drugim
obnovljivim izvorom energije.

Treba ispitati moguce bolje okoliSne opcije koje se odnose na sistem uzastopnih brana za
zadrzavanje nanosa ili za druge zastitne mjere po sistemu slucaj po slucaj.

Bolje okolisne opcije nece biti dostupne u vezi zamjene hidroelektrane kao obnovljivog izvora
energije.

Uzimajuci u obzir gore navedeni ¢lan 4. (3B), ugrozeno vodno tijelo se moze odrediti kao JIVT.

Pristup od slucaja-do slucaja za zastitne mjere: IstraZiti mogu li biti dostupne bolje okolisSne
opcije. Ako je odgovor da: Nema JIVT-a; Ako je ne: odredivanje JIVT-a.

5.4.3 Korak 3: Monitoring i validacija privremenog odredivanja JIVT-a

Ovaj korak trenutno nije prisutan i mora se poduzeti u BiH. Programi monitoringa u narednom

planskom ciklusu ¢e ukljuciti ovu problematiku. Preporucuje da se u okviru drugog ciklusa izvrsi

monitoring svih kandidata JIVT i da se tada izvrSi konac¢no oznacavanje JIVT-a.

5.4.4 Korak 4: Revizija privremene oznake JIVT-a

Ovaj korak i revizija privremenog oznacavanja JIVT-a ¢e se implementirati ¢im visoko pouzdana

procjena statusa vode bude na raspolaganju. Ishod ¢e biti potpuno i kona¢no oznacavanje JIVT-a koje

¢e zatim biti propraceno procjenom dobrog ekoloskog potencijala (DEP).
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5.5 Procjena statusa

Procjena statusa za povrsinska vodna tijela u BiH ¢e se zasnivati na transparentnom, izvodljivom i
dosljednom pristupu. Prema ODV-u i lokalnom zakonodavstvu (npr. Odluka) status se odreduje na
temelju rezultata monitoringa. Dostupnost podataka monitoringa u slivu rijeke Save u BiH je
ogranicena zbog Cinjenice da je monitoring u skladu s ODV-om odnedavno uspostavljen na
smanjenom broju vodnih tijela. Stoga je predlozene zajednicka metodologije za procjenu statusa u
¢itavom slivu rijeke Save u BiH na osnovu drugih dostupnih podataka. Postupak je razraden u
narednim poglavljima, a Sema odlucivanja (pristup korak po korak) je prikazana u poglavlju 5.7. Ovaj
pristup je dodatno testiran na temelju dostupnih podataka monitoringa i/ili rezultata procjene rizika
(za vise detalja vidjeti PD # 8 ,Monitoring").

5.5.1 Opéi pristup uskladen sa ODV -om

Sljedeéa tabela navodi razlicite moguce slucajeve za procjenu statusa u ovisnosti od raspolozZivih
podataka. Ona ukljucuje moguce rezultate procjene rizika kao i informacije monitoringa.

Tabela 19: Moguci (najcesci) slucajevi za procjenu statusa

Karakteristike vodnog tijela Procjena statusa

A | Pod rizikom od hidromorfoloskih pritisaka, | Direktno u skladu sa CIS-om i tabelom 2
sa nadzornom monitoring stanicom (S)

B | Pod rizikom od hidromorfoloskih pritisaka, | Procjena najosjetljivijih elemenata kvaliteta*
sa operativnom monitoring stanicom (O)

C | Pod rizikom od hidromorfoloskih pritisaka, | VidiD i E
bez monitoringne stanice

D Odredivanje statusa grupisanjem (1,2)

E Uspostavljanje monitoring stanice (3)

F | Pod rizikom od tackastog ili difuznog | Direktno u skladu sa CIS i tabelom 2
zagadenja, sa nadzornom monitoring
stanicom (S)

G | Pod rizikom od tackastog ili difuznog | Procjena najosjetljivijih elemenata kvaliteta*
zagadenja, sa operativnom monitoring
stanicom (O)

H | Pod rizikom od tackastog ili difuznog | Vidil,JiK
zagadenja, bez monitoringne stanice

| Odredivanje statusa grupisanjem (1,2)

J Proracun koncentracije zagadivaca?(4,8)
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K Uspostavljanje monitoringne stanice (5)

L | Nije pod rizikom, sa nadzorom monitoring | Direktno u skladu sa CIS-om i tabelom 2
stanicom(S)

M | Nije pod rizikom, bez monitoringne stanice

N Dobar status (6)

@) Visok status (7,8)

P | Pod rizikom zbog kombinacije razli¢itih
pritisaka

S Stanica kao dio mreZe nazornog monitoringa (svi elementi kvaliteta se prate)

0] Stanica kao dio mreZe operativnog monitoringa (relevantni su najosjetljiviji elementi kvaliteta)

*

Plan treba biti izraden za svaki pritisak treba osmatrati najosjetljiviji element kvalitete i nalazi se u

RMBP-ovom poglavlju ,Monitoring”

1
2
3

5

minimalni zahtjevi: usporedna tipologija, tip i velicina pritiska (odnosno reprezentativnost)

Validacija veze pritisak-utjecaj se preporucuje

Medunarodna razmjena znanja ili uspostava istrazne ili operativne monitoring stanice se preporucuje/
potrebno je ako grupisanje nije moguce ili je previSe nepouzdano

Prora¢un koncentracije zagadivata mozZe biti kriterij za grupisanje ako su tip i veli¢ina pritiska i
osjetljivost vodnog tijela dobro poznati.

Mjesta i program (npr. mjesecno za prioritetne zagadivace, 4 puta godisnje za specificne zagadivace

rije¢nog sliva) za monitoring trebaju biti u skladu sa ODV-om.

6

8

Nepouzdanost kriterija rizika treba biti navedena, tj. dobar status je nepouzdan ako su kriteriji rizika
koji su bili primijenjeni bili previse optimisticni.

U slucajevima gdje je odredeno da nema nikakvog pritiska i da hidromorfologija ima referentni
karakter.

Ovaj slucaj je tehnicki mogué, ali nije u skladu sa ODV-om.

Na temelju gore navedenog opceg pristupa i svijesti o dostupnosti podataka, predloZen je korak po
korak postupak za procjenu statusa prvog plana upravljanja slivom rijeke Save i isti je razraden u
sljedeéim poglavljima.

5.5.2 Prijedlog postupka za odredivanje statusa u okviru SRBMP

Sljededi opis korak po korak postupka je osmisljen na nacin da se ponudi preliminarno rjesenje za

procjenu stanja pod danim lokalnim uslovima i prema trenutnoj dostupnosti podataka i usmjeri

prema procjeni statusa u buducnosti potpuno uskladenoj sa ODV-om.
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5.5.2.1 Procjena statusa za vodna tijela koja imaju rezultate monitoringa

Za sva vodna tijela s rezultatima monitoringa, direktno pripisivanje statusa ée se izvrsiti prema Semi
za ekolosku i hemijsku procjenu statusa prikazanoj na sljedecoj slici. Slika je u potpunosti u skladu s
Okvirnom direktivom o vodama i Odlukom®.

Ecological Status Surface Water
Status
Lowest classed
element
General chemical & H
physicochemical quality elements Lowest cl / G
B B R element > M
B & & 6 g
M M M M st el
Specific pollutants “
cH cH eH cH cH cH H
MMMMMM G
i quality re‘:::l:r?tisw LW G ﬁz:;f;a?f& — M
H HHH glomenl ecological status ' P
G G G G L |
Chemical Status
et |Lowest assed
dangerous substances substance P H
—
> ™

Slika 14: Sema za procjenu statusa ako su dostupni svi monitoring podaci za elemente kvaliteta

Za sva vodna tijela sa rezultatima operativnog monitoringa, direktna procjena statusa ée se izvrsiti u

5.5.2.2 Procjena statusa za grupu slicnih vodnih tijela gdje neki, a ne svi imaju rezultate
monitoringa

Za sva vodna tijela koja nisu pracena tokom posljednje 3-4 godine, predloZeno je grupisanje vodnih
tijela kada je moguce nadi osmatrano sli¢cno/odgovarajuce vodno tijelo. Grupisanje se vrsi po principu
istog tipa VT, iste vrste i velicine zagadenja i hidromorfoloskim karakteristikama. Status osmatranog

20 Vidi pitanje 1)a) pod poglavljem O
2 vidi pitanje 1)b) pod poglavljem 0

?2 Takva tabela se nalazi u poglavlju o monitoring PURS verzije iz juna 2015.
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vodnog(ih) tijela unutar grupe ¢e biti dodijeljen cijeloj grupi vodnih tijela”®, zajedno s procjenom
pouzdanosti i povjerljivosti takvog pristupa za svaku grupu vodnih tijela*. Procjena stanja na temelju
grupisanja vodnih tijela se posmatra kao procjena stanja u skladu sa ODV-om, ali mora se vrsiti sa
velikom paznjom uz validaciju grupiranja. Dodatni operativni monitoring” ¢e se predloZiti u okviru
PM-a za VT, gdje se procjena stanja smatra neizvjesnom sa niskom pouzdanoséu, odnosno gdje je
prisutna nedovoljna preciznost u pristupu grupisanja.

5.5.2.3 Procjena statusa za vodna tijela na kojima se ne vrsi monitoring niti postoji slicno vodno
tijelo na kojem se vrsi monitoring

Za sva vodna tijela na kojima se ne vrSi monitoring i za koja nema vodnog tijela sa sli¢nim
karakteristikama na kojem se vrSi monitoring, preliminarna procjenu statusa se vrsi na temelju
strucne procjene. U tom kontekstu, postoje dvije mogucénosti:

e Ako vecina uzvodnih stanica monitoringa u podslivu ukazuje na dobar status i analiza rizika
ukazuje da ne postoje znacajni pritisci koji se mogu ocekivati u uzvodnim dijelovima rijeke,
svim vodnim tijelima se dodjeljuje dobar status

e Ako se ne moZe primijeniti gore navedeno, treba koristiti rezultate analize procjene rizika kao
$to je predlozeno u sljedecoj tabeli®.

Tabela 20: Procjena statusa na osnovu procjene rizika

Rizik Status

Nije pod rizikom Dobar ili visok*
Vjerovatno pod rizikom Umjeren

Pod rizikom Nedovoljan ili lo§

(* status je visok u slucaju da je nema nikakvog pritiska)

Operativni i/ili istrazni monitoring predloZit ¢e se u PM-u za sva vodna tijela "pod rizikom" ili
"vjerojatno pod rizikom", za koja je preliminarni status ocijenjen. Rezultati monitoringa koristit ¢e se
tokom sljedeceg razdoblja planiranja kako bi se preispitalo prethodno stanje i/ili pojasnio relevantan
utjecaj na status i pripadajuce najosjetljivije elementa kvalitete u slucaju opasnosti zbog visestrukih
pritisaka.

5.5.3 Postupni pristup ka punoj uskladenosti sa ODV-om:

U nastavki se daje tzv ,stablo odlucivanja“ kao pomocni instrument pri odredivanju statusa vodnih
tijela kao jednostavan i koristan alat za odluciti na koji nacin se procjena stanja mora izvrsiti i koji su
dalji potrebni koraci koji se trebaju poduzeti.
1) Da li postoji stanica monitoringa u vodnom tijelu?

a) Da, nadzorna: direktno pripisivanje statusa u skladu sa Slikom 1 (izvor smjernice CIS-a)

2 vidi pitanja 1)c)i)(1)(a)(i) i 1)c)i)(2)(a)(i) i 1)c)i)(3)(a)(i) pod poglavljem 6.3

* Takva procjena se nalazi u poglavlju o monitoringu PURS za oba entiteta na osnovu poredenja procjene rizika sa
rezultatima monitoringa

2 vidi pitanja 1)c)i)(1)(a)(i)(2) i 1)c)i)(2)(a)(i)(2) pod poglavljem 6.3

% vidi pitanja 1)c)i)(1)(a)(ii)(1) i 1)c)i)(2)(a)(ii)(1) pod poglavljem 6.3
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b) Da, operativna: direktno pripisivanje statusa u skladu sa najosjetljivijim parametrom (treba
se podudariti sa najnizim vrijednostima pomenutim na Slici 1)
c) Ne
i) Dalije vodno tijelo pod rizikom?
(1) Jeste pod rizikom zbog hidromorfologije
(a) Da li postoji moguénost grupisanje za tip i veliinu pritiska i specifi¢an tip VT?
(i) Da: pripisivanje statusa grupe ukljucujuéi procjenu za pouzdanost i preciznost
grupisanja
1. Status uskladen sa ODV-om se odreduje u skladu sa statusom vodnog
tijela sa slicnim karakteristikama na kojem se vrsi monitoring
2. Dodatni operativni monitoring je potreban kako bi se potvrdilo
povjerenje i preciznost grupisanja
(i) Nema grupisanja
1. Preliminarni status je odreden u skladu sa analizom rizika (na osnovu
Odluke i procjene tipa HM pritisaka)
a. Operativni monitoring uskladen sa ODV-om je potreban kako bi se
potvrdio preliminarni status/uspostavio uskladen status sa ODV-om
i. Dobar ili ¢ak visok status ako su rezultati monitoringa suprotni
rezultatima analize rizika (primijenjeni kriterij rizika je bio previSe
strog)
ii. Umijeren ili pogorSan status ako monitoring podriava rezultate
analize rizika (primijenjeni kriterij rizika je odgovarajuci)
(2) Jeste pod rizikom zbog tackastog ili difuznog zagadenja
(a) Da li postoji moguénost grupisanja za specifi¢ni tip i veli¢éinu vodnog tijela i
pritiska?
(i) Da: pripisivanje statusa grupe ukljucujuéi procjenu za pouzdanost i preciznost
grupisanja
1. Status uskladen sa ODV-om je odreden u skladu sa statusom vodnog
tijela na kojem se vrsi monitoring sa slicnim karakteristikama
2. Dodatni operativni monitoring je potreban kako bi se potvrdilo
pouzdanost i preciznost pristupa grupiranja
(i) Ne:
1. Preliminarni status je odreden u skladu sa analizom rizika (na osnovu
Odluke i procjene tipa pritisaka zagadenja) Za npr. konzervativne tvari ali
i za ispuste otpadnih voda, proracuni mogu biti koristeni ako su veli¢ina
pritiska i hidrologija dobro poznati. Koncentracije se onda koriste kao
kriterij za grupisanje
a. Operativni monitoring u skladu sa ODV-om je potreban za uspostavu
statusa
i. Dobar ili ¢ak visok status ako su rezultati monitoringa suprotni
rezultatima analize rizika (primijenjeni kriterij rizika je bio previse
strog)
ii. Umjeren ili pogorSan status ako monitoring podrzava rezultat
analize rizika (primijenjeni kriterij rizika je odgovarajuci)
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Tabela 21: Schema za klasifikaciju statusa za povrsinske vode

(3) Jeste pod rizikom zbog visestrukih pritisaka

(a) Da li postoji grupisanje za tip, kombinaciju i veli¢inu pritisaka?
(i) Da: koristi se ista procedura kao za difuzno zagadenje i/ili HM pritiske, iako je

ovo vrlo malo vjerovatna situacija

(i) Ne: istrazni monitoring treba pojasniti relevantne utjecaje na status i

pripadajuce najosjetljivije elemente kvalitete

(4) Ne, nije pod rizikom

(a) Dallije status dobar ili visok?
(i) Visok u sluc¢aju da nema nikakvog pritisaka i hidromorfologija je uskladena sa

referentnim uslovima
(ii) Dobar ako kriterij rizika nije previse optimisti¢an (lazno pozitivan); kriterij
rizika treba biti validiran

EK ©
|8 |
3 |E 2|8
2 o S ] e
> © S Cc g =
Bioloski elementi kvalitete
Makrozoobentos Najniza
Ribe vrijednost
Frooiank broji 5 klasa
toplankton (visok, dobar,
Makrofite/Fitobentos umjeren,
nedovoljan,
los)
Hidromorfoloski elementi kvalitete
Hidrologija Najniza Uslovi konzistentni sa
Kontinuitet vrijednost postizanjem
- broji 2 klase < odgovarajuce BEK
(%) = . .
Mofologija (visok il 2 |5 klasifikacije
© oo
pogorsan) 7 e
=~ o
Ops. Fiz.-Hem. elementi kvalitete 8 Q
. o ) .
Toplotni uslovi Najniza = % Uslovi
Uslovi oksigenacije vrijednost & konzistentni sa
broji postizanjem

Status kiselosti

Uslovi hranjivih tvari

min. 3 klase
(visok, dobar,

gori od
dobrog)
Specifi¢ni zagadivacdi rije¢nog sliva
Tvar 1 Najniza
vrijednost
broji 2 klase
Tvar X

(dobar ili bolji,

odgovarajuce BEK

klasifikacije

Uslovi

konzistentni sa

postizanjem
odgovarajuce BEK
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umjeren ili klasifikacije
pogorsan)
Prioritetni zagadivaci
Lista u skladu sa | 2 klase
2008/105/ECi2013/39 % 9 g
£ 5 | S
T Q 9
S |

Napomena: za siva polja ne postoji detaljna normativna definicija statusa u skladu sa Aneksom V ODV

6 POSTAVLIANJE OKOLISNIH CILJEVA

6.1 Osnovni principi za uspostavljanje okoliSnih ciljeva uskladenih sa

ODV-ovim Sestogodisnjim ciklusom planiranja

Postavljanje ciljeva zastite okolisa za povrsinske vode (i podzemne vode) zauzima vaznu ulogu u

planiranju upravljanja rijecnim slivom. Okolisni ciljevi imaju za cilj:

e Postizanje dobrog statusa za sva vodna tijela;

e SprjeCavanje pogorsanja statusa voda;

e Osiguranje odrzivog upravljanje vodama;

e Postizanje posebnih zahtjeva za zasti¢ena podrucja.

Za vodna tijela sa visokim i dobrim statusom/visokim i dobrim ekoloskim potencijalom (u vezi sa
jako izmijenjenim vodnim tijelima), okolisni ciljevi imaju za cilj mjere koje odrZavaju status voda.
Sluéajevi vodnih tijela koja imaju umjereni ili los status/ekoloski potencijal losiji od dobrog (u vezi sa
znacajno modificiranim vodnim tijelima) moraju se rjeSavati mjerama koje omogucuju postizanje
okolisnih ciljeva (dobrog statusa) u okviru ciklusa planiranja ODV-a. Dobar status treba posti¢i kroz
mjere navedene u PM-u, a zatim uspostaviti mjere za odrZavanje istog. Slika 15 ilustrira ovo osnovno

nacelo ODV-a.

Water Bodies at

No
High water status status to be maintained . .
o Deterioration!
_ status to be maintained 4
Moderate water status E

Poor water status }
Bad water status:

1. Maintain water status and prevent deterioration

2. Achieve good water status and then prevent deterioration

3. Apply and justify exemptions according to Article 4

+
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Slika 15:  Osnovni principi za postizanje i odrzavanje ODV okolisnih ciljeva

Klju€na svrha i ciljevi za uspostavljanje okolisnih ciljeva

Postavljanje okolisnih ciljeva ima za cilj utvrditi specifichnan status povrsinskih i podzemnih VT, koji
mora biti postignut u okviru jednog ciklusa planiranja u okviru RBMP.

Okolisne mjere moraju biti definisane na takav nacin da se osigura ravnoteza izmedu odrzavanja i
poboljSanja statusa vodnih resursa na jednoj strani i osigura njihovo odrzivo koriStenje na drugoj.

Dakle, Sestogodisnji ciklusi planiranja za PURS-ove koje zahtijeva ODV su klju¢ni kad je rijec o
postavljanju okoli$nih ciljeva ODV-a i u osnovi odreduju vremenski niz implementacije mjera prema
dobrom statusu svih vodnih tijela.

Za drzave clanice Europske unije prvi ciklus planiranja zapoceo je 2009. i, stoga, prvi PURS odreduje
period do 2015. Prvi ciklus zavrSava 2015. godine, drugi 2021. godine, a posljednji 2027. kada se svi
okolisni ciljevi moraju postici.

Za drzave koje nisu clanice EU Sestogodisnji ciklusi planiranja su takoder od velike vaZnosti
implementacije. Medutim, referentne godine su razli¢ite od onih u drzavama ¢lanicama EU. Za ovaj
projekt i PURS Save u BiH predloZeno je da se pocetak prvog ciklusa veZe za kraj 2015., kada ¢e PURS
biti spremni za implementaciju. Za sliv rijeke Save u FBiH planirano je da se okolisni ciljevi realizuju
kroz Cetiri planska ciklusa: 2016 - 2021, 2022 - 2027, 2028 - 2033 i 2034 - 2039.

ODV dopusta postepen pristup tokom viSe ciklusa planiranja za postizanje okolisnih ciljeva. Takav
pristup moZe traZiti izuzeca za pojedina VT prema clanu 4. ODV-a EU i treba biti predstavljen u
planovima upravljanja rijecnim slivovima na potpuno transparentan nacin. Pitanje izuzeca se
obraduje u ovom dokumentu (Poglavlja 6.2 i 7) u skladu sa odgovaraju¢im odredbama datim u
Zakonima o vodama FBiH i RS.

Postavljanje okolisnih ciljeva i planiranje njihovog postizanja su osnova za izradu odgovarajuéeg
Programa mjera.

6.2 lzuzeci koji se ticu okoliSnih ciljeva u skladu sa élanom 4 ODV-a EU

Prema clanu 4. ODV-a EU omogucuje se primjena izuzeéa koji objasnjavaju zasto se dobar
ekoloski/hemijski/kvantitativni status ili dobar potencijal vodnih tijela ne moZe posti¢i u okviru
prvog ciklusa planiranja, nego tek kasnije ili uopc¢e ne. Prilikom postavljanja okolisnih ciljeva treba
uzeti u obzir zahtjeve koji se odnose na izuzetke.

Osnovni zahtjevi vezani za izuzetke su specificirani u EU ODV u ¢lanovima 4(4), 4(5) i 4(7) na slijededi
nacin:
e Clan 4(4) specificira uslove koji moraju biti ispunjeni ako odgovarajuée mjere za dostizanje
okolisnih ciljeva nece biti implementirani u prvom planskom ciklusu nego u narednim. Za FBiH
ovo znaci da se okolisni ciljevi ne mogu implemnetirati u punoj mjeri do 2021 nego tek u
nekom od narednih ciklusa do 2039;
e Clan 4(5) specificira i zahtijeva ispunjenje uslova od strane nadleine institucije za slu¢aj
uspostavljanja ,,manje striktnih" okolisnih ciljeva;

76



Osnovni metodoloski koncepti za potrebe izrade planova upravljanja slivom rijeke Save u BiH

o Clan 4(7) obrazlaie moguénost izuzeéa za slu¢ajeve implementacije bududéih infrastrukturnih
projekata (BIP) i novih odrzivih razvojnih projekata ukoliko su isti od opsSteg drustvenog
znacaja, a koji mogu doprinijeti pogorsanju statusa vodnih tijela, pri cemu su efekti pogorsanja
statusa manji od efekata benefita implementacije projekata na ljudsko zdravlje i sigurnosti, te
dalji odrzivi razvoj.

Primjena izuzetaka zahtijeva sveobuhvatne testove koji za svako vodno tijelo na transparentan nacin
opravdavaju zaSto se mjere mogu implementirati (i) u toku prvog ciklusa planiranja odnosno sa
produzenim rokom ili (ii) kroz primjenu smanjenih okolisnih cilja. Testovi pokazuju da li potrebna
mjera za postizanje okoli$nih ciljeva i dobrog statusa/ potencijala:

e ne moze se provesti u okviru prvog ciklusa planiranja zbog prirodnih uslova;

e tehnicki nije izvodiva (npr. jednostavno nema rjesenja za rjeSavanje efekata negativnih po
okolis, kao Sto je npr. rusenje visoke brane za ublazavanja negativnih efekata pregradivanja);
ili

e je tehnicki izvodivo, ali je nesrazmjerno skupo (npr. troskovi za mjere su previsoki, a to se
dokazuje odgovaraju¢om ekonomskom analizom).

U sluéaju primjene izuzeéa, status voda ne smije biti degradiran. Posmatrajuéi PURS-ove zemalja
¢lanica EU moZe se reci da su se izuzeéa u skladu sa ¢lanom 4 (4) Cesto primjenjivala obzirom na
raspoloZivost nacionalnog budZeta za implementaciju mjera. Na drugoj strani, izuzeéa prema clanu 4.
(5) nisu bila primjenjivana vrlo Cesto.

6.3 Prijedlog za uspostavljanje okolisnih ciljeva u okviru ovog projekta

Pomenuti osnovni zahtjevi i nacela za postavljanje okolidnih ciljeva provodit ¢e se za ovaj projekat i,
stoga, u okviru PURS-a u BiH.

U tom kontekstu, preporucljivo je postaviti okolisSne ciljeve za sva vodna tijela (i na dovoljnoj
prostornoj rezoluciji) u slivu rijeke Save u BiH. Upsostavljanju okolisnih ciljeva su prethodili slijededi
koraci:

(i) analiza pritiska/utjecaja,
(ii) procjenarizika i
(iii) analiza rezultata monitoringa (ako su dostupni)

Rezultate pobrojanih analiza treba uzeti u obzir za svako delinearizirano vodno tijelo kako bi se za
svako VT odredili okolisni ciljevi odnosno mjere za Sestogodisnje cikluse planiranja.

Postoji nekoliko moguénosti postavljanja okolisnih ciljeva unutar ovog projekta. Tabela 22 sadrzi
prijedlog koji treba slijediti pragmatican i postupni pristup kako bi se postigao dobar status za sva VT
tokom narednih ciklusa planiranja ODV.

Tabela 22: Prijedlog postupnog pristupa za uspostavljanje okolisnih ciljeva u okviru PURS-a Save u BiH

Status vode 2015 Postavljanje okolisnih ciljeva

Vodna tijela sa Postavljanje okolisnih ciljeva u okviru prvog ciklusa
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visokim i dobrim statusom u 2015.

planiranja (= do 2021.):

(i) da imaju uskladenu procjenu statusa sa ODV-om ili

(ii) da odrzavaju vodni status tokom svih Sest godina ciklusa
planiranja do 2039.”.

Vodna tijela koja su

(i) pod rizikom da ne ispune
okoliSne ciljeve u 2015. ili imaju
(i) umjeren status u 2015.

Postavljanje okolisnih ciljeva u okviru prvog ciklusa
planiranja (= do 2021):

(i) da imaju uskladenu procjenu statusa sa ODV-om ili

(ii) najmanje 50 % VT-a da postignu dobar status do 2021. i
ostatak VT-a do 2027.

(iii) da odrzavaju vodni status tokom svih Sest godina
ciklusa planiranja do 2039.

Vodna tijela koja su

(i) pod rizikom da ne ispune
okoliSne ciljeve u 2015. ili imaju
(ii) slab status u 2015.

Postavljanje okolisnih ciljeva:

(i) da imaju uskladenu procjenu statusa sa ODV-om u
okviru prvog ciklusa planiranja (= do 2021.) ili

(ii) najmanje 50 % VT-a da postignu umjeren status do
2021. i ostatak vodnih tijela do 2027.; svi VT-i da postignu
dobar status do 2033.

(iii) da odrzavaju vodni status tokom svih Sest godina
ciklusa planiranja do 2039.

Vodna tijela koja su

(i) pod rizikom da ne ispune
okoliSne ciljeve u 2015. ili imaju
(ii) los status u 2015.

Postavljanje okolisnih ciljeva:
(i) da imaju uskladenu procjenu statusa sa ODV u okviru
prvog ciklusa planiranja (= do 2021. ili

(ii) da postignu nedovoljan status do 2021.; najmanje 50 %
VT-i da postignu umjeren ili dobar status do 2027. i
ostatak VT do 2033.; svi VT-i da postignu sigurno dobar
status od 2039.

(iii) da odrzavaju vodni status tokom svih Sest godina
ciklusa planiranja do 2039.

Napomena:

Tabela 22 je dopunjena u Poglavilju 7 sa informacijama gdje su osnovne i dopunske

mjere uskladene sa vremenskim okvirima

7 1ZRADA | IMPLEMENTACIJA PROGRAMA MIJERA

Ovo poglavlje opisuje izradu i implementaciju Programa mjera (PM) kao klju¢ni dio ODV PURS.
Poglavlje je podijeljeno u dva dijela imajuc¢i na umu razlicite pretpostavke za drzava c¢lanice EU i
drZava koje nisu clanice vezane za implementaciju ODV-a i drugih EU direktiva koje igraju vaznu
ulogu pri izradi PM.

Poglavlje 7.1 fokusira se na propisivanje uslova u pogledu PM u skladu sa ¢lanom 11. ODV-a.
Poglavlje 7.2 sadrZi ideje i prijedloge kako PM mogu biti postavljeni u okviru ovog projekta za PURS

27 Ovaj vremenski pregled do 2039. treba biti potvrden od strane odgovornih institucija
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Sava u BiH. Ovi prijedlozi su razmatrani od svih zainteresovanih kako bi se utvrdile odgovarajuce
mjere vezane za Znacajna pitanja upravljanja vodama i utjecajima koji su ocijenjeni u prethodnim
koracima projekta.

7.1 Zahtjevi ODV-a zaizradu Programa mjera

Planiranje PURS-a uklju€uje izradu programa mjera (PM), sto je srce PURS- i slijedi analizu pritisaka/
utjecaja, procjenu rizika i procjenu statusa voda.

PM sluzi kljucnoj svrsi dostizanja cilieva ODV-a. a posebno dobrog statusa voda i, stoga, sadrzi
regulatorne akcije za postizanje, odrzavanje i/ili poboljsanje statusa voda.

Zemlje ¢lanice EU se ocjenjuju temeljem implementacije programa mjera koje su dogovorene.

Zahtjevi u vezi programa mjera su dio ¢lana 11. ODV-a koji navodi da "svaka drZava ¢lanica mora
osigurati uspostavu programa mjera za svako vodno podrucje, ili dio medunarodnog vodnog podrucja
unutar njezina teritorija,uzimajuci u obzir rezultate analiza iz ¢lana 5., u cilju postizanja ciljeva
odredenih u ¢lanu 4. .

Clan 11. propisuje slijedeée vrste mjera kao dijela PM-a kako bi se osiguralo postizanje okoli$nih
cilieva ODV-a:

1) Osnovne mjere i, ako je potrebno,
2) Dopunske mjere.

Osnovne mjere imaju za cilj zadovoljiti zahtjeve EU direktiva koje podrzavaju implementaciju ODV-a.
Vise informacija o osnovnim mjerama dato je u Poglavlju 7.1.1 i u Tabeli 24. Ako je potrebno, PM-ovi
moraju biti nadopunjeni dopunskim mjerama kako bi se zadovoljili okolisni ciljevi. Slika 16 (prema
Chubbs et al., 2014.) ilustrira osnovnu strukturu i principe PM-a u skladu sa ODV-om. Nadalje, u
okviru Poglavlja 7.1.1i 7.1.2 daje se pregled osnovnih i dopunskih mjera u viSe detalja.
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PROGRAMME OF MEASURES
|

Basic Measures Supplementary Measures
Obligatory Optional
Based on implementation of other EU Implementation of Projects, Studies;
Directives and national legislation Initiatives

Implement other EU Directives than WFD . .
e.g. economic instruments; regulation

UWWT; Sewage Sludge; IPPC; Plant code of practice; negotiated agreements

Protection Products; Accidential Pollution;
EIA; Drinking Water; Bathing Water;
Nitrates; Habitats / Birds e.g. infrastructure rehabilitation; research;

education; demand management

Implement other Basic Measures

Controled abstraction; Licencing;
Discharge authorisation; prohibit direct

discharge into groundwater

Slika 16:  Struktura i osnovni principi programa mjera u skladu sa ODV-om (prema Chubbs et al., 2014.).
Napomena: sema ne ukljucuje ekonomske aspekte vezane za PM.

7.1.1 Osnovne mjere

Za drzave Clanice EU, osnovne mjere su sastavni dio PM-a i ukljuuju pravno obvezuju¢u primjenu
drugih EU direktiva osim ODV-a u cilju postizanje dobrog statusa voda. Te druge EU direktive i njihova
implementacija predvidaju mjere koje se odnose na npr. zastitu voda od ispustanja nitrata i opasnih
supstanci ili bilo koje ogranicenje ispustanja iz tackastih izvora zagadenja, kao i zastitu vode za
potrebe vodosnabdijevanja. Druge EU direktive koje poti¢u implementaciju ODV-a su prenesene u
nacionalno zakonodavstvo u zemljama ¢lanicama EU i prikazane su u Tabeli 23.

Za drzave koje nisu ¢lanice EU situacija je malo drugacija, jer implementacija direktiva EU nije pravno
obvezujuéa. Medutim, popis u nastavku je posluzio kao vodece nacelo za izradu PM-a u okviru ovog
projekta (takoder vidi Poglavlje 7.2).

Zbog trenutnih znacajnih pitanja upravljanja vodama i pripadajucih znacajnih pritisaka u slivu Save u
BiH, predlaZe se prioritizacija mjera u pogledu implementacije EU direktiva u smisl da EU direktive
oznacene crvenim u Tabeli 23 budu realizovane tokom prva dva ciklusa planiranja. Mjere koje se
odnose na druge direktive EU treba implementirati u sljedeéim ciklusima planiranja, kada i gdje je to
moguce.

Tabela 23: Direktive EU relevantne da budu obradene kroz osnovne mjere u PM-u. Mjere koje se odnose na
Direktive oznacene crvenom bi mogle imati prioritet u okviru ovog projekta tokom prvog ciklusa
planiranja.

Direktiva o prociséavanju komunalnih Direktiva o kontroli vecih incidenata (96/82/EC)
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otpadnih voda (91/271/EEC)

Direktiva o nitratima (91/676/EEC) Direktiva o procjeni utjecaja na okolis (85/337/EEC)

Direktiva o vodi za pi¢e (98/83/EC)) Direktiva o pticama (79/409/EEC)

Direktiva o stanistima (92/43/EEC) Direktiva o integriranoj kontroli prevencije zagadenja
(2010/75/EC)

Direktiva o vodi za kupanje (2006/7/EC) | Direktiva o proizvodnji proizvoda za zastitu bilja
(91/414/EEC)

Direktiva o mulju iz otpadnih voda
(86/278/EEC)

Osim mjera koje su gore navedene, ¢lan 11. (3) ODV EU zahtijeva druge osnovne mjere pored onih
koje se odnose na implementaciju ostalih direktiva EU, a misli se prvenstveno na mjere koje trebaju
sprijeciti bilo kakve negativne utjecaje na status voda i navedene su u Tabeli 24.

Pri izradi PM-a za SRS u BiH predlaZe se ukljucenje svih osnovnih mjera datih u Tabeli 24. koliko je to
moguce za sve cikluse planiranja.

Tabela 24: Druge osnovne mjere relevantne da budu uklju¢ene u PM.

Mijere za primjenu nacela povrata troskova od koristenja vode (¢lan 9 ODV)

Mijere za promociju efikasnog i odrzivog koriStenja vode

Mijere za zastitu izvora vode za piée

Mijere za kontrolu zahvata i zatvaranja povrsinskih i podzemnih voda

Mijere za kontrolu tackastih i difuznih izvora zagadenja

Mjere za odobravanje direktnog ispusta u podzemne vode

Mijere za upravljanje prioritetnim tvarima

Mijere za kontrolu fizickih promjena povrsinskih voda

Mjere koje kontroliraju bilo kakve akcije koje mogu uticati na status vode

Mjere za sprecavanje iznenadnog zagadenja

7.1.2 Dopunske mjere

Za drzave clanice EU, dopunske mjere su opcionalne i trebaju biti ukljuene i implementirane u
sluéaju da osnovne mjere ne mogu osigurati postizanje okolisnih ciljeva i ,,dobrog statusa voda ". Dok
se osnovne mjere uglavnhom odnose se na cjelokupni drzavni ili slivni teritorij kroz implementaciju
nacionalnih zakona, dopunske mjere se ¢esto odnose na jedno vodno tijelo odnosno lokalni nivo.
ODV pruza popis dopunskih mjera u Aneksu VI/Dijelu B gdje je data lista mjera kao $to je npr.
implementacija ekonomskih instrumenata, sporazuma i postupaka prakse.

Kao Sto je ve¢ spomenuto, dopunske mjere nadopunjuju osnovne mijere. One bi trebali biti
srazmjerne u troskovima, transparentne i pragmati¢ne. One su odredene ve¢ u prvom ODV-ovom
ciklusu planiranja i treba provjeriti jesu li (i) tehnicki izvedive, (ii) da li osiguravaju postizanje dobrog
statusa u Zeljenom roku (do 2015. godine) u kombinaciji sa osnovnim mjerama, i (iii) da li su
nesrazmjerno skupe za postizanje okolisnih ciljeva.
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U slucaju da ove provjere rezultiraju ishodom da su dopunske mjere tehnicki nemoguce ili
nerazmjerno skupe, mogu se primjeniti izuze¢a u skladu sa ¢lanom 4. ODV-a (vidi Poglavlje 6).
lzuzeca ce ili dopustiti (i) postizanje postavljenih okolisnih ciljeva u kasnijem ODV-ovom ciklusu
umjesto u prvom (za €¢lanice EU u 2015.- 2021. ili 2027.; ¢lan 4. (4)), ili (ii) manje strogih okolisnih
ciljeva (¢lan 4 (5)).

Pri izradi PM-a za PURS za sliv Save u BiH, predlaze se uvodenje "ostalih" mjera u sklopu dopunskih
mjera. One ce igrati vaznu ulogu tokom prvog ciklusa planiranja s obzirom da su ove "ostale" mjere
usmjerene na popunjavanje nedostataka koji trenutno postoje vezano za koli¢inu i kvalitet dostupnih
podataka npr. u vezi programa monitoringa u skladu sa ODV-om i tehnickim i kadrovskim
kapacitetima (vidi Poglavlje 7.2).

7.1.3 lterativnaizrada PM-a u okviru ODV-ovog ciklusa planiranja

Izrada PM-a u skladu sa ODV-om slijedi dinamican i iterativan proces koji se temelji na Sestogodisnjim
ciklusima planiranja uz redovno azuriranje. Prateci taj koncept, mogu se odrediti promjene kako
pritisaka tako i utjecaja na vodno tijelo i u skladu s promjenama predlozZiti nove mjere. PoboljSanja
programa monitoringa i dostupnosti podataka, omogucit ¢e dalje podesavanje postoje¢ih mjera u
cilju povedéanja njihove efektivnosti.

Uzimajucéi u obzir trenutnu implementaciju ODV-a u zemljama ¢lanicama EU, prvi PM-ovi su bili
napravljeni kao sastavni dio PURS-a u 2009. godini. Puna operativnost PM-a trebala je biti osigurana
do 2012., uz izradu privremenog izvjeStaja o implementaciji mjera. Azuriranja PM-a su potrebna kao
dio sljedec¢ih PURS-eva koji se trebaju pripremiti do kraja 2015., 2021. i 2027. Slika 17. ilustrira
Sestogodisnji ciklus planiranja za izradu i implementaciju PM-a za zemlje clanice EU. Pri
implementaciji ODV-a EU zemljama koje nisu ¢lanice EU, kao Sto je to slu¢aj u ovom projektu, gore
navedeni rokovi nisu relevantni. Medutim, Sestogodisnji ciklusi planiranja su relevantni i treba ih
slijediti.
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Slika 17: Sestogodi$nji ciklus planiranja za izradu i implementaciji PM-a u zemljama ¢lanicama EU
ukljucujuci klju¢ne implementacione korake (na osnovu Chubbs et al., 2014).

Provjera i evaluacija PM-a tokom Sestogodisnjih ciklusa kao dio privremenih izvjestaja o napretku
opéenito pruza dobru osnovu za procjenu uspjeha (i) implementacije mjera za postizanje dobrog
statusa, (ii) djelotvornosti mjera, kao i (iii) kao i za prilagodavanje programa monitoringa, procjenu
statusa i delineaciju vodnih tijela.

7.1.4 Ugradivanje PM-a u nacionalno zakonodavstvo

Implementacija PM-a obic¢no je povezana s znacajnim finansijskim ulaganjima. Dakle, osiguranje
potrebnih investicija je presudno za planiranje ucinkovite implementacije mjera za dostizanje
okolisnih ciljeva. Najvisa efektivnost se vjerojatno moZe postici, ako se programi mjera i njihovo
finansiranje ugrade na nacionalnom nivou na obavezujuéi nacin.

U tom kontekstu, uradena je Komparativna studija o pritiscima i mjerama u glavnim PURS-ovima
2009. pokrenuta od strane DG-a za okolis (2012) gdje je zaklju¢eno da je samo osam drzava ¢lanica
EU dalo dobre informacije o troskovima i/ili finansijskim sredstavima za PM. Djelomi¢ne informacije
dalo je devet drzava ¢lanica Evropske unije.

Kao inspiracija za zainteresovane i uklju¢ene u radu na ovom projektu, daa je prijedlog za rjesavanja
finansiranja buducih PM-ova. Slika 18. prikazuje potencijalne finansijske izvore, ukljucujuci lokalne,
nacionalne i regionalne nivoe vlasti u 20 zemalja ¢lanica Evropske unije.
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Slika 18: lzvori finansiranja PM-ova u 20 drzava ¢lanica EU na osnovu PURS-a 2009 (EU, lzvjestaj o pritiscima
i mjerama: Zadatak 1 Upravljanje; 2012)

7.2 lzrada Programa mjera u okviru ovog projekta

U okviru ovog poglavlja dato je nekoliko nacela koja su se koristila tokom pripreme programa mjera
za PURS Save u BiH. Treba biti istaknuto da nema rjeSenja koje odgovara svima. Mjere moraju biti
definisane i uskladene sa nalazima svakog ciklusa planiranja PURS-a i odgovarajuéim okolisSnim
ciljevima. Poglavlje 7.3 sumira prijedlog za izradu PM-a u okviru ovog projekta.

Sljededa podpoglavlja su vise ili manje prijedlog postepenog pristupa koji se moze koristiti za
planiranje i diskutiranje izrade programa mjera. Opcenito, preporucuju se neki osnovni koraci koji
treba da se uzmu u obzir pri izradi PM-a za implementiranje (i) okolisnih ciljeva, (ii) identificiranih
znacajnih pitanja upravljanja vodama, (iii) rezultata analize pritiska/utjecaja i procjene rizika, i (iv)
rezultata monitoringa i referenciranja na status voda koji je losiji od dobrog (ukoliko su dostupni).

7.2.1 PMi zahtjevi ODV-a za PURS u slivu Save u BiH

Prije pristupa izradi i implementaciji PM-a, mora biti naznaceno jos$ jednom da je BiH drZava koja nije
¢lanica EU. PURS-ovi Save u BiH, prije svega, trebaju biti u skladu sa ODV-om s obzirom na zakone o
vodama FBiH i RS. Uskladivanje sa EU zakonodavstvom igra znacajnu ulogu kada se planira PM-a, a
posebno dio koji se odnosi na osnovne mjere.

Stoga se ovdje preporucuje, da se uradi dobar pregled ostalih EU direktiva koje podrzavaju
implementaciju ODV-a i postizanje okolisnih ciljeva (Tabela 23). U nastavku, nacionalno
zakonodavstvo koje izravno korespondira ostalim EU direktivama (Tabela 23) mora biti uskladeno
kako bi se implementiralo u okviru PM-a i njegovih osnovnih mjera.

Pravni nedostaci ili ¢ak proturjecni zakoni moraju biti navedeni i odgovarajuéa rjeSenja kako bi se
rijeSile nedostaci u pogledu izrade PM-a trebaju biti otklonjeni.

U svim slucajevima u kojima nacionalno zakonodavstvo u BiH ne zahtijeva posebne rokove
implementacije ostalih EU direktiva vezanih za vode,, PM bi trebao biti izraden na nacin da se osigura
najbolji mogudi utjecaj na sliv rijeke Save u okviru sredstava dostupnih za razdoblje 2015.-2021.
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7.2.2 Razvoj PM-a u odnosu na definisane okoliSne ciljeve

Prije nego se PM-a naprave, treba postaviti okoliSne ciljeve za kratko-, srednje- i dugorocno
planiranje (vidi Poglavlje 6). Kada se definiraju okolisni ciljevi, PM-a ce biti ,,alat” za definisanje kako
¢e se okolisni ciljevi i, stoga, dobar status voda (vremenom) postié¢i. Medutim, u slucaju sliva rijeke
Save u BiH, gdje je potpuno neizvjesno kada ¢e BiH postati ¢lanica EU, prioritetne mjere trebaju biti
identificirane i implementirane uzimajuci u obzir prije svega ogranicenja finansiranja.

Osnovne i dopunske mjere ¢e se identificirati u skladu s tim, ukljucujuci aktivnosti, regulatorne
mehanizme, pravne i finansijske instrumente koji ¢e osigurati implementaciju mjera.

Tabela 26. u Poglavlju 7.3 predstavlja prijedlog za implementaciju osnovnih i dopunskih mjera
uskladenih sa okolisnim ciljevima i SestogodiSnjim ciklusima planiranja.

7.2.3 Razvoj PM u odnosu na definisana zna€ajna pitanja upravljanja vodama

Znacajna pitanja upravljanja vodama (ZPUV) su identificirana u ovom projektu na temelju ishoda
analize pritiska/utjecaja i procjene rizika, kao i prioritetnih potreba upravljanja. ZPUV-ovi su obi¢no
osnova za definiranje odredenih ciljeva upravljanja rije¢nim slivom i vizije za postizanje ciljeva ODV-a
i osnova za postavljanje okolisnih ciljeva koji moraju biti postignuti tokom ciklusa PURS-a. ZPUV-ovi u
slivu Save u BiH su identificirani kako slijedi:

e  Zagadenje organskim tvarima,

e  Zagadenje nutrientima,

e  Zagadenje opasnim tvarima,

e Hidromorfoloske promjene,

e  Povrat troskova od vodnih usluga.

Ovdje se predlaze da se identificirani ZPUV trebaju koristiti za izradu PM-a. Posljedicno ¢ée se
dodjeljivati konkretne mjere za svaki ZPUV u cilju dostizanja okolisnih ciljeva.

7.2.4 Razvoj PM u odnosu na znacajne pritiske, utjecaje, procjenu rizika i
rezultate monitoringa

PURS Save u BiH ukljucuje analizu pritiska/utjecaja i odgovarajucu procjenu rizika. Rezultati ovih
procjena specificirali su listu ZPUV i, $to je jo$ vaZnije, odredili koja su vodna tijela (povrsinskih i
podzemnih voda) pod rizikom neispunjenja okolisnih cilieva ODV-a EU. Osim procjene rizika, na
raspolaganju je bio limitiran set rezultata monitoringa koji pokazuju koja vodna tijela nisu u dobrom
statusu.

Pomenute analize i njihovi rezultati imaju vazne implikacije na izradu PM-a. U skladu sa koracima na
Slici 19, (i) vodnim tijelima pod rizikom i (ii) vodnim tijelima koja nisu u dobrom statusu su
prvenstveno dodijeljeni okolisni ciljevi a potom , mjere koje su sastavni dio PM-a.

Mijere koje sluze za postizanje okolisnih ciljeva vodnih tijela pod rizikom i statusom vode losijim od
dobrog dobijaju veéi prioritet implementacije od mjera za odrZavanje dobrog statusa voda.
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Medutim, ovaj prioritet implementacije moZe se odnositi na prve ODV-ove cikluse planiranja, i
posljedica su postavljenih okolisnih ciljeva koji se trebaju dodatno prilagodavati tokom vremena.

Slika 19: Koraci za postavljanje okolisnih ciljeva i izradu PM-a za vodna tijela pod rizikom

7.2.5 Tipovi mjera, osnovne i dopunske mjere

Poglavlje 7.1 opisuje zahtjeve i znacenje osnovnih i dopunskih mjera u skladu s ODV-om. Ukratko,
oshovne mjere imaju za cilj zadovoljiti zahtjeve drugih EU direktiva koje podrZavaju ostvarenje ciljeva
ODV-a. Ako osnovne mjere same nisu dovoljni za postizanje okolisnih ciljeva, one moraju biti
nadopunjene dopunskim mjerama kako bi se zadovoljili okolisni ciljevi.

Kao prvi korak, podjela pojedinih vrsta mjera na kategorije (i) osnovne mjere i (ii) dopunske mjere,
koje se direktno odnose na projekat, moZe pomodi logicnom pristupu za izradu PM-a i postizanje
okolisnih ciljeva u slivu Save u BiH.

Kako bi se postigli okolisni ciljevi, predlaze se da se u prvi Plan ukljuée (i) "osnovne mjere" koje su
povezane sa implementacijom nacionalnih zakonskih (pod)akata, Odluke, postupaka i instrumenata
za postizanje i odrzavanje okolisnih ciljeva. Pored toga, (ii) "ostale mjere" (kao dio dopunskih mjera)
trebaju biti uklju¢ene u PM, odnosno mjere koje se odnose na poboljSanje identificiranih
implementacionih nedostataka i predvidaju prilagodavanje zakona i kapaciteta relevatnih institucija u
cilju postizanja potpune uskladenosti sa ODV-om u buduénosti. Dakle, preporucuju se sljedece vrste
mjera (Tabela 25):
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Tabela 25: Podjela vrsta mjera na osnovne i dopunske mjere

Osnovne mjere

Mijere koje ¢e sprijeciti degradaciju vodnog statusa u vodnim tijelima

Mjere koje ¢e osigurati postepeno poboljSanje vodnog statusa u vodnim tijelima

Mijere za jaCanje nacionalnog upravljanja vodama u odnosu na koristenja vode (dozvole; licence)

“Ostale” vrste mjera kao dio dopunskih mjera

Dopunske mjere kao dio Aneksa ODV-a za postizanje uskladenosti sa ODV-om i drugim relevantnim
EU direktivama (vidi Tabelu 23)

Mjere koje se odnose na ZPUV-ove koji su identificirani za sliv Save u BiH

Mjere koje ¢e biti potrebne za poboljSanje npr. monitoringa, nacionalnih propisa i tehnickih
kapaciteta/kapacitete osoblja za osiguranje implementacije u skladu sa ODV-om u buduénosti

Osnovne mjere mogu npr. da ukljucuju izgradnju uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda i
kanalizacijskih sistema za smanjenje tackastih izvora zagadenja, regulisanje uslova zahvatanja vode i
kontrolirani razvoj infrastrukture kroz efektivhu implementaciju nacionalnog zakonodavstva koje
uzima u obzir postavljene okolisne ciljeve.

Uvodenje “ostalih” mjera za rjeSavanje postojecih nedostataka

"Ostale" mjere temelje se na nedostacima koji trenutno ometaju punu uskladenost PURS-a u BiH sa
ODV-om. Te "ostale” mjere imaju za cilj podrzati nadlezna tijela u FBiH i RS da poboljSaju plan
potpunog uskladivanja sa ODV-om u buducnosti i rjeSavanja relevantne finansijske podrske. "Ostale"
mjere mogu npr. ukljuciti poboljSanje mreZze monitoringa programa u smislu uskladivanje sa
zahtjevima ODV-a (u odnosu na sve bioloske elemente kvalitete) i na taj nacin poboljsati kvalitet i/ili
koli¢inu dostupnih podataka; poboljSanje procjene statusa voda, poduzeti interkalibraciju ODV-a;
potvrditi abiotsku tipologiju sa bioloskim monitoringom; uskladiti nacionalno zakonodavstvo sa
zahtjevima ODV-a ukljucujuéi postupke izdavanja dozvola i licenciranja, prilagoditi tehnicke i
kadrovske kapacitete za punu implementaciju ODV-a, poboljsati hidroloske i GIS baze podataka, ...

Nakon podjele na vrste mjera, mogu se detaljnije odrediti osnovne i dopunske mjere. | na kraju treba
ju se upotpuniti rezultatima poredenje sa nacionalnim zakonodavstvom koje podriava postizanje
okoli$nih ciljeva ODV-a i kako je to naznaceno u Poglavlju 7.2.1.

7.2.6 Razmatranje izvodivosti i ué¢inkovitosti implementacije mjera

Prilikom izrade PM-a, odredeni aspekti koji se ticu izvodivosti i u¢inkovitosti implementacije trebaju
biti uzeti u obzir ukljucujuéi (i) tehni¢ku izvodivost mjera i (ii) najve¢u mogucéu efektivnost za
postizanje okoli$nih ciljeva u smislu vremena i troskova. Ovi aspekti se odnose na individualne mjere,
ali takoder i na cijeli PM.
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7.2.7 Dodjela procjena troskova i mogucih izvora finansiranja

Realno ce biti teSko dodijeliti tacne troskove predloZzenih mjera s obzirom da to obi¢no ovisi o
nadleznim organima upravljanja u FBiH i RS. Medutim, koliko god je to moguée potrebno je dati
grube procjene troskova za svaku mjeru, ali i istaknuti da procjene treba potvrditi i/ili razraditi
nadlezni organ. Indikacija troskova ¢e podrzati (i) jasno i ciljano upravljanje vodnim resursima u
buduénosti, (ii) jasno informiranje donositelja odluka i (iii) osiguravanje potrebnih informacija
donatorima koji mogu biti zainteresirani finansijski podrzati implementaciju odredenih mjera.

U svakom slucaju, bit ¢e potrebno naznaciti moguce izvore finansiranja za mjere koje se odnose na
nacionalne, lokalne i/ili regionalne opcije, te medunarodne i EU izvore finansiranja. Ove informacije
¢e biti jako znacajne pri planiranju implementacije mjera.

7.2.8 Dodjela mjera prema vremenskom okviru i razmatranje izuzec¢a (¢lan 4.
ODV)

Okolisni ciljevi se odnose na vremenski okvir SestogodiSnjeg ciklusa planiranja ODV-a. Kada se
definiSu mjere u okviru PM-a, one trebaju biti u skladu sa vremenskim okvirom ciklusa planiranja uz
isticanje kada ¢e okolisni ciljevi biti postignuti.

Kao sto je vec navedeno, vremenski okvir treba uzeti u obzir izuzec¢a u skladu sa clanom 4 ODV-a, koja
pod odredenim uslovima dozvoljavaju da (i) okolisni ciljevi budu postignuti kasnije od prvog ciklusa
planiranja ODV-a (EU MS = nakon 2015.) i (ii) okolisni ciljevi budu manje strogi.

Uloga izuzeca u skladu sa ¢lanom 4. ODV-a je razmotrena u okviru radnih grupa RBMP i GIS grupa u
junu 2015.

7.2.9 Predloziti implementacione korake

PM-ovi su centralni dio PURS-a Save u BiH. Njihova izrada i implementacija mogu pomo¢i nadleznim
organima u FBiH, RS i BD BiH da osiguraju uskladivanje upravljanja rijecnim slivom sa ODV-om. U
ovom kontekstu, predlaZze se predstaviti PM-ove, njihov izgled i implementaciju na takav nacin koji
jasno pokazuje (i) kljuéne osnovne mjere koje treba poduzeti uz procjenu troskova kao i “ostale”
mjere kao dio dopunskih mjera (ii) koja nacionalna pravna prilagodavanja su potrebna za postizanje
pune uskladenosti sa ODV-om i (iii) koji tehnicki i kadrovski kapaciteti trebaju biti popunjeni.
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7.3 Postepenaizrada PM-ova u okviru projekta

Dok prethodna poglavlja daju osnovne principe o (i) postavljanju okolisnih ciljeva, (ii) zahtjevima
ODV-a vezanim za izradu PM-ova i (iii) prijedlozima za izradu PM-ova, ovo poglavlje ukratko sumira i
daje prijedlog postepene izraditi PM-ove za sliv Save u BiH:

KORAK 1 | Postaviti okolisne ciljeve za svako vodno tijelo uzimajuéi u obzir izuzeca.

KORAK 2  Uskladiti nacionalno zakonodavstvo koje direktno odgovara drugim direktivama EU
navedenim u Tabeli 2 (posebno Direktiva UWWT, Direktiva o nitratima, Direktiva o
vodi za pice, Direktiva o staniStima) kako bi se koristile u okviru PM-ova kao osnovne
mjere.

KORAK 3 Identificirati osnovne, dopunske i “ostale” mjere na principu koji ¢e biti potreban za
postizanje okolisnih mjera.

KORAK 4  Uskladiti identificirane osnovne i dopunske mjere za okolisne ciljeve koji su postavljeni
ranije (vidi npr. Tabelu 22.) i Sestogodisnje cikluse planiranja.

Prvi ciklusi planiranja se trebaju fokusirati na “ostale” dopunske mjere koje imaju za
cilj prikupljanje nedostajuéih podataka za puno uskladivanje sa ODV-om.

Za osnovne mjere, prioritet treba dati direktivi UWWT, Direktivi o nitratima, Direktivi o
vodi za pice, Direktivi o staniStima.

Prijedlog kako uskladiti osnovne i dopunske mjere sa okoliSnim ciljevima je dat u
Tabeli 26.

KORAK 5 | Dati procjene troskova za identificirane mjere.

U skladu sa navedenim, Tabela 26. predstavlja prijedlog koji ¢e biti koriSten u okviru ovog projekta za
uskladivanje osnovnih i dopunskih mjera sa okolisnim ciljevima i Sestogodisnjim ciklusima planiranja
uzimajudéi u obzir odredeno rangiranje prioriteta.

Tabela 26: Prijedlog za uskladivanje osnovnih i dopunskih mjera sa okoliSnim ciljevima i Sestogodisnjim
ciklusom planiranja za PM-ove u okviru ovog projekta.

Vodni status 2015 Okolisni ciljevi Uskladivanje implementacije

osnovnih, dopunskih i “drugih”
mjera

Postavljanje okolisnih ciljeva u okviru

Vodna tijela sa Identificirati “ostale” dopunske

visokim i dobrim
statusom u 2015.

prvog ciklusa planiranja (=do 2021.):
(i) imati postojedi status procjene u
skladu sa ODV-om ili

(ii) odrzavati vodni status tokom svih
Sestogodisnjih ciklusa planiranja do
2039.%%.

2 Krajnja godina 2039 treba biti potvrdena od strane nadleznih organa vlasti

mjere za uskladivanje sa ODV-om
do 2021., a posebno po pitanju
programa monitoringa i procjene
rizika, ali i drugih aspekata koji ¢e
osigurati punu uskladenost sa
ODV-om (npr. tehnicki kapaciteti;
pravne osnove; interkalibracija).
Identificirati osnovne mjere na
osnovu drugih EU direktiva i
nacionalnog zakonodavstva koje ¢e
osigurati odrZzavanje vodnog
statusa bez daljnje degradacije.
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Vodna tijela koja su

(i) pod rizikom da ne
ispune okolisne ciljeve u
2015 ili

(ii) imaju umjeren status
u 2015.

Vodna tijela koja su

(i) pod rizikom da ne
postignu okolisne ciljeve
do 2015 ili

(i) imaju slab statusu u
2015.

Vodna tijela koja su

(i) pod rizikom da ne
postignu okolisne ciljeve
do 2015 ili

(i) imaju los status u
2015.

Postavljanje okoli$nih ciljeva u okviru
prvog ciklusa planiranja (= do 2021):
(i) imati postojedi status procjene
uskladen sa ODV-om ili

(ii) najmanje 50 % VTa treba da
postignu dobar status do 2021. a
ostatak do 2027.

Postavljanje okolisnih ciljeva

(i) imati status procjene uskladen sa
ODV-om u okviru prvog ciklusa
planiranja (=do 2021.) ili

(i) najmanje 50 % VT-a treba da
postigne umjeren status do 2021. a
ostatak VT-a do 2027.; sva VT-i treba
da postignu dobar status do 2033

Postavljanje okolisnih ciljeva

(i) imati status procjene uskladen sa
ODV u okviru prvog ciklusa planiranja
(=do 2021) ili

(i) za postizanje nedovoljnog statusa
do 2021.; najmanje 50 % VT-a treba
da postigne umjeren ili dobar status
do 2027. a ostatak VT-a do 2033.; svi
VT-a treba da postignu sigurno dobar
status do 2039.

Identificirati “ostale” dopunske
mjere za punu uskladenost sa
ODV-om do 2021., a posebno po
pitanju programa monitoringa i
procjene statusa, ali i drugih
aspekata koji ¢e osigurati punu
uskladenost sa ODV-om (npr.
tehnicki kapaciteti; pravne osnove;
interkalibracija).

Identificirati visokoprioritetne
mjere koje su finansijski/tehnicki
izvodive za implementaciju
Direktive UWWT, Direktive o
nitratima, Direktive o vodi za pice,
Direktive o staniStima.

Rangirati (ako je moguce) ili
izabrati VT-a koji imaju najvisi
rezultat troSak-koristi za period
2015.-2021. i identificirati mjere za
sva VT-a za postizanje okolisnih
ciljeva do 2027.

Identificirati “ostale” i dopunske
mjere za postizanje uskladenosti sa
ODV pored onih koje su
implementirane do 2021.
Identificirati osnovne mjere za
postizanje postavljenih okolisnih
ciljeva do 2033.

Rangirati (ako je moguce) ili
izabrati VT-a koja imaju najvisi
rezultat troSak-koristi za period
2015.-2021. i identificirati mjere za
sva VT-a za postizanje okolisnih
ciljeva do 2033.

Identificirati “ostale” i dopunske
mjere za postizanje uskladenosti sa
ODV-om pored onih koje se
implementiraju do 2021.
Identificirati osnovne mjere za
postizanje postavljenih okolisnih
ciljeva do 2039.

Rangirati (ako je moguce) ili
izabrati VT-a koja imaju najvisi
rezultat troSak-koristi za period
2015.-2021. i identificirati mjere za
sva VT-a za postizanje okolisnih
ciljeva do 2039.
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8 ANEKS 1:

8.1 Dijagram za oznac¢avanje JIVT-a za koriStenje voda za potebe
hidronergetike za rijeku Dunav (MKZRD, 2009.)
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8.2 Dijagram za oznacavanje JIVT-a kao posljedice morfoloskih
promjena zarijeku dunav (MKZRD, 2009.)
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9 ANEKS 2:

9.1 Tabela za oznacéavanje JIVT-a, mjere koje mogu imati znacajan
negativan utjecaj na Siri okoli$ i moguénosti bolje opciju po okolis

Opce informacije VT

Naziv rijeke
Km rijeke (od)

Kod/Broj vodnog tijela
Km rijeke (do)
Status vode u odnosu na biologiju (ako je dostupan)

93



