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Ovaj dokument je izrađen tokom trajanja projekta ˝Jačanje kapaciteta u sektoru voda u Bosni i 

Hercegovini˝kojeg je finansirala Evropska Unija u okviru IPA programa 2011.,kao podrška izradi 

planova upravljanja slivom rijeke Save. Dokument je izrađen kako bi zadovoljio sljedeća dva ključna 

cilja:  

 dati pregled o statusu, nedostacima i postojećim metodama koje se mogu koristiti za izradu 

planova za upravljanje slivom rijeke Save u BiH usklađenih sa Okvirnom direktivom o vodama 

(ODV) EU. Dokument se isključivo tiče površinskih voda; 

 dati smjernice u vezi metodoloških pristupa stručnjacima i entitetima u pogledu 

implementacije konkretnih pitanja ODV-a u okviru planova za upravljanje slivom rijeke Save. 

Sadržaj ovog dokumenta se temelji na postojećim pravnim dokumentima u BiH, metodama i 

procjenama koje se odnose na ODV  EU koji su izrađeni od/za entitete Bosne i Hercegovine. Pored 

toga, međunarodni planovi za upravljanje slivom Dunava i slivom rijeke Save obrazloženi od strane 

Međunarodne komisije za zaštitu rijeke Dunav i Međunarodne komisije za sliv rijeke Save, poslužili su 

kao osnova za izradu ovog izvještaja. 

 

Ovdje treba naglasiti, da se ovaj dokument nadovezuje i na prethodne projekte povezane sa ODV EU 

u Bosni i Hercegovini i drugim zemljama, kako zemalja članica EU tako i zemalja nečlanica EU. Opisani 

prijedlozi i metodologije su posebno prilagođeni situaciji u BiH i, s druge strane, dokument 

predstavlja kompilaciju i adaptaciju najprikladnijih pristupa iz ovih projekata o ODV EU.  

Ovaj dokument je izrađen kao živi dokument, koji se u budućnosti može proširiti i prilagoditi više 

specifičnim uslovima i srodnim zahtjevima politike u Federaciji Bosne i Hercegovine, Republici 

Srpskoj, kao i u Brčko Distriktu.  

 

Sve komponente ovog dokumenta su dostavljene korisnicima projekta i raspravljane u okviru 

projektnih radionica za upravljanje riječnim slivom, kao i unutar drugih tehničkih sastanaka. 

Komentari su uzeti u obzir i integrirani.  
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Lista akronima  

  

BiH 

BD 

BEK 

SLD 

Bosna i Hercegovina 

Brčko Distrikt 

Biološki element kvaliteta 

Sliv rijeke Dunav 

PUSRD Plan upravljanja slivom rijeke Dunav 

EK Europska komisija 

ESP Europska susjedska politika 

IESP Instrument europske susjedske politike 

EU Europska unija 

FBiH Federacija Bosne i Hercegovine 

MKSRS 

MKZRD 

Međunarodna komisija za sliv rijeke Save  

Međunarodna komisija za zaštitu rijeke Dunav  

IUVR Integrirano upravljanje vodnim resursima  

EK 

PUSR 

Element kvaliteta 

Plan upravljanja riječnim slivom  

RS 

ZPUV 

UWWT 

VT 

Republika Srpska  

Značajna pitanja upravljanja vodama 

Direktiva o tretmanu komunalnih otpadnih voda  

Vodno tijelo 

ODV Okvirna direktiva o vodama 
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1 UVOD 

1.1 Implementacija ODV-a EU izvan teritorija EU  

Okvirna direktiva o vodama EU (ODV EU - 60/EC/2000) uspostavlja pravni okvir za zaštitu i 
poboljšanje statusa svih voda i zaštićenih područja, uključujući i ekosisteme zavisne o vodi, sprječava 
njihovo propadanje i osigurava dugoročno, održivo korištenje vodnih resursa. Direktiva propisuje 
inovativni pristup za upravljanje vodama na osnovu slivova, koji su prirodne geografske i hidrološke 
jedinice. 

ODV se bavi različitim kategorijama voda: kopnenim površinskim vodama (rijekama i jezerima), 
prijelaznim vodama, priobalnim vodama, podzemnim vodama i, pod određenim uslovima, kopnenim 
ekosistemima zavisnim o vodama i močvarama. On uspostavlja nekoliko integrativnih principa za 
upravljanje vodama, uključujući i učestvovanje javnosti u planiranju i integraciji ekonomskih pristupa, 
a također ima za cilj integraciju upravljanja vodama u druga područja politike. 

Specifični rokovi za zemlje članice EU su postavljeni za izradu planova upravljanja vodama i programa 
mjera za postizanje dobrog stanja voda u svim tijelima površinskih i podzemnih voda do 2015. 
godine, odnosno do 2027. najkasnije. Prvi planovi za upravljanje riječnim slivom su urađeni do kraja 
2009. godine, a provjera usklađenosti je već objavljena od strane Europske komisije. Trenutno članice 
EU realizuju aktivnosti u okviru 2. ODV implementacionog ciklusa, a rok za završetak narednih PUSR-
ova je kraj 2015. godine. 

Tokom proteklih godina, implementacija ODV EU izvan teritorije EU je postala uobičajena praksa. To 
znači da je implementacija ODV-a također preduzeta u zemljama koje nisu članice EU, uključujući 
Bosnu i Hercegovinu. U tom kontekstu, ispod se nalazi kratak pregled implementacije ODV u 
državama nečlanicama EU i nacionalnim/međunarodnim dijelovima riječnih slivova. 

Implementacija ODV-a EU izvan teritorije EU 

70% europskih međunarodnih riječnih slivova se dijeli između članica i nečlanica EU (Slika 1), a samo 
30% je isključivo na području Europske unije1. Ovo pokazuje da implementacija ODV-a EU, izrada 
nacionalnih/međunarodnih planova upravljanja riječnim slivom i međunarodna saradnja postaju  
relevantni i izvan teritorija EU. 

 

  

Slika 1: Broj (lijevo Slika 2a) i područje riječnih slivova (desno 2b figura) od 75 europskih međunarodnih 
slivova podijeljenih između država članica EU ili država članica EU i trećih zemalja

2
. 

Osim nekoliko programa i izvora sredstava EU koji se tiču zemalja zapadnog Balkana, IPA program 

podržava političke i ekonomske reforme izvan teritorija EU kao sredstvo promocije mira, stabilnosti i 

ekonomskog prosperiteta. Program IPA je kreiran da bi dao veći naglasak isključivo bilateralnim 

                                                
 
1
   Komparativna studija o pritiscima i mjerama u glavnim planovima upravljanja slivom u EU, Zadatak 1B - 

Međunarodni mehanizmi koordinacije (2012.), EC DG okoliša i klimatske akcije. 
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odnosima između EU i svake susjedne zemlje. Određeni Akcioni planovi koji su zajednički dogovoreni 

između EU i svake zemlje partnera grade osnovni okvir za efikasnu implementaciju mjera. 

EU podstiče implementaciju ODV-a EU u zemljama izvan teritorija EU, pa čak i dalje, kako bi se (i) 

ujedinili pristupi, (ii) kako bi se olakšalo prekogranično upravljanje riječnim slivom u riječnim 

slivovima koji se dijele između država članica i nečlanica EU i (iii) da dijele ODV iskustva 

implementacije u regijama isključivo podijeljenim između trećih zemalja da bi poboljšale svoje 

upravljanje slivom i dalju međunarodnu saradnju.  

Nakon što je shvaćena dodatna vrijednost implementacije direktiva EU, uključujući ODV, Bosna i 

Hercegovina učestvuje u mnogim aktivnostima vezanim za implementaciju EU direktiva i mnogi 

značajni projekti su u toku u cilju podrške implementacije direktiva kao i jačanja kapaciteta 

neophodih za implementaciju, uključujući i ovaj projekt koji ima za cilj (između ostalog) izradu 

planova za upravljanje slivom rijeke Save u Bosni i Hercegovini, za dva entiteta i Brčko Distrikt. 

Bosna i Hercegovina (BiH) dijeli sliv rijeke Save sa Hrvatskom, Crnom Gorom, Srbijom i Slovenijom. 

Vlasti koje su nadležne za implementaciju ODV-a i za izradu PUSR-a u BiH, su bile uključene u 

nekoliko međunarodnih aktivnosti u vezi sa slivom rijeke Save. To uključuje izradu međunarodnog 

plana za upravljanje slivovima rijeke Save i Dunava pod koordinacijom Međunarodne komisije za sliv 

rijeke Save (MKSRS) i Međunarodne komisije za zaštitu rijeke Dunav (MKZRD). Ovi međunarodni 

PUSR-ovi grade važna polazišta za izradu plana za upravljanje slivom rijeke Save u BiH, koji će nakon 

svega biti detaljnije opisan u obimu svoje procjene. U nastavku se daje kratak konceptualni okvir o 

implementaciji ODV EU u državama nečlanicama EU i nacionalnim/međunarodnim dijelovima riječnih 

slivova. 

 

1.2 Ciklus planiranja ODV-a EU prema planovima upravljanja riječnim 

slivom 

Izrada planova za upravljanje riječnim slivom (PUSR) prema ODV-u EU (2000/60/EC) zahtijeva 

nekoliko implementacionih koraka koji se nadopunjuju (Slika 2). Svi uzastopni implementacioni 

koraci će biti koordinirani između odgovornih institucija od strane identificiranih nadležnih organa. 

Karakterizaciju sliva rijeke, koja, između ostalog, uključuje tipologiju i delineaciju vodnog tijela prati 

analiza pritiska/analiza utjecaja i procjena rizika. Rezultati procjene rizika su temelj za izradu 

odgovarajućeg programa monitoringa u cilju procjene statusa voda. Nakon postavljanja okolišnih 

ciljeva (član 4 ODV-a) i potrebnih izuzetaka, mjere koje održavaju i/ili poboljšavaju status vode, 

moraju biti navedene u programu mjera (PM – ODV-a EU član 11). PM treba da osigura postizanje 

okolišnih ciljeva i treba da se implementira na isplativ način. Planiranje, implementacija i evaluacija 

PM-a je postupak koji se ponavlja i sastavni je dio plana za upravljanja riječnim slivom koji zemlje 

članice EU moraju prijaviti u godinama 2009., 2015., 2021. i 2027. 
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Figure 1: Schematic representation of the WFD planning process 

3. THE ASSESSMENT OF THE RIVER BASIN MANAGEMENT PLANS 

The assessment of the RBMPs is based on the reporting by Member States, consisting of the 

published plans and accompanying documentation
3
 and the electronic reporting through the 

Water Information System for Europe (WISE)
4
. The assessment of the plans is a complex task 

that involves dealing with extensive information in 21 languages.  

The Commission assessment will be as accurate as Member States' reporting. It is recognised 

that reporting is a significant undertaking for Member States, in particular the electronic 

reporting in WISE. There are examples of very good quality reporting, but also cases where 

reporting contains gaps or contradictions.  

4. STATE OF PLAY OF ADOPTION AND REPORTING OF RBMPS 

23 Member States have adopted and reported all their Plans. 4 Member States (BE, EL, ES 

and PT) have either not adopted Plans or only adopted and reported some plans. In total, the 

Commission has received 124 RBMPs (out of expected 174). 75% of them concern 

transboundary river basins
5
. 

                                                 
3
 See 

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?l=/framework_directive/implementation_documents_1/submitted_

rbmps 
4
 See http://water.europa.eu and in particular http://www.eea.europa.eu/themes/water/interactive/water-live-

maps/wfd  
5
 Norway is implementing the Water Framework Directive as part of the European Economic Area Agreement, with 

specific timetable agreed therein. Therefore, Norway has adopted 9 pilot RBMP. 
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Slika 2: Ciklus planiranja ODV-a EU i njeni uzastopni koraci njegove implementacije. 

U okviru ovog projekta ukupan pristup za izradu PUSR-a za sliv rijeke Save (SRB) je usklađen sa 

koracima ODV-a EU kao što je prikazano na Slici 2. Dakle, karakterizacija SRB-a uključuje 

identifikaciju relevantnih kategorija vode, tipologiju i osnovnu delineaciju vodnih tijela i za površinske 

i podzemne vode, a potom slijedi Analiza pritisaka i utjecaja i odgovarajuća procjena rizika. Osim 

toga, urađena je analiza mreže i programa monitoringa uz procjenu statusa. Sve ove preduzete 

implementacione komponente grade temelj za konačne korake PUSR-a: postavljanje okolišnih 

ciljeva i izradu programa mjera. 

 

2 OBIM, FOKUS I CILJEVI OVOG DOKUMENTA 

2.1 Obim 

Ukupni obim ovog dokumenta jeste pružiti pregled (i) statusa u vezi sa implementacijom ODV-a u 

BiH i (ii) opisati ključne metodologije korištene za pripremu karakterizacijskih izvještaja za sliv 

rijeke Save i programa mjera kao dijela PUSR-a.  

Dokument pruža temelj za podršku diskusiji i razmjeni ekspertiza između korisnika (Federacije Bosne i 

Hercegovine, Republike Srpske i Brčko Distrikta) sa ažuriranim pregledom koji se posebno tiče 

metoda koje su trenutno na raspolaganju za razvoj PUSR-a u skladu sa ODV-om. Gdje je neophodno, 

predložene su dodatne metode i/ili adaptacije raspoloživih metoda u okviru ovog projekta u cilju 

pripreme planova za upravljanje slivom rijeke Save u BiH. 

 

Ovaj dokument ima za cilj da pruži pregled:  

i. statusa u Bosni i Hercegovini (Federacija Bosne i Hercegovine, Republika Srpska, Brčko 

Distrikt) o implementaciji ODV-a EU, a posebno o koracima implementacije za izradu planova 

upravljanja i karakterizacije sliva rijeke Save,  

ii. postojećih nedostataka u pogledu koraka i metode implementacije kako bi se izradili izvještaji 

o karakterizaciji riječnog sliva i PUSR usklađeni sa ODV-om EU, i 
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iii. prijedloga i smjernica o metodama koje će se primjenjivati i podacima koje je potrebno 

prikupiti za popunjavanje praznina u konačnom kreiranju planova o upravljanju slivom rijeke 

Save.  

Sadržaj ovog dokumenta je isključivo zasnovan na postojećem zakonodavstvu u BiH, informacijama 

koje su pružene od strane relevantnih institucija, uključujući njihove metode i procjene već 

pripremljene u skladu sa ODV-om EU, kao i međunarodnim planovima o upravljanju slivovima rijeka 

Dunava i Save. 

 

2.2 Fokus 

Svi aspekti u ovom dokumentu fokusirani su na površinske vode. Sljedeći aspekti implementacije u 

pogledu karakterizacije riječnog sliva i planova upravljanja riječnim slivovima tiču se:  

• tipologije i referentnih uslova specifičnih za tip, 

• delineacije vodnih tijela, 

• određivanja jako modificiranih i vještačkih vodnih tijela (JMVT I VVT), 

• analiza pritisaka/utjecaja i procjena rizika, 

• monitoringa i procjena statusa, 

• ciljeva zaštite okoliša (CZO) i, 

• programa mjera (PM). 

 

Obim Planova za upravljanje slivom rijeke Save   

Planovi upravljanja slivom rijeke Save u BiH koji će se izraditi u okviru ovog projekta će se baviti 

sljedećim površinskim vodama:  

- rijeke sa slivnim područjima> 10 km2  

- jezera sa površinom> 50 ha  

Zbog geografskih činjenica u slivu rijeke Save u BiH, procjena tranzicijskih voda i obalnih područja nije 

relevantna. Pored toga, PUSR-ovi Save u BiH za površinske vode se odnose na podzemna vodna tijela 

u skladu sa zahtjevima ODV-a EU. Pitanja podzemnih voda se ogledaju u posebnom dokumentu (PD4 

za podzemne vode).  

U slučaju nedostatka metoda i procjena za gore navedene aktivnosti, nedostaci su istaknuti kao dio 

ovog dokumenta, uključujući prijedloge kako postupiti u vezi sa daljim koracima ka detaljnijem 

obimu. 

 

2.3 Opći ciljevi 

Opći ciljevi ovog dokumenta su da: 
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 podrži uspostavljanje zajedničkog razumijevanja između svih uključenih kroz pružanje konciznog 

pregleda na postojećim osnovama i preduslovima u oba entiteta u BiH i Brčko Distriktu kako bi 

se izradili PUSR-ovi Save u BiH u skladu sa ODV-om EU; 

 pruži kratak pregled statusa pristupa ODV-a i procjene u BiH, koji su razvijeni i implementirani 

do sada i kratak pregled obima implementacije; 

 označi postojeće praznine u pogledu pristupa i procjene ODV-a EU; 

 na osnovu gore navedenih stavki i kada je to potrebno, predloži konkretne pristupe da se 

implementira PUSR Save u BiH u vezi (i) tipologije i referentnih uslova specifičnih za tip, (ii) 

delineacije vodnih tijela, (iii) preliminarnog određivanja JIVT i VVT i (iv) analize pritisaka/utjecaja 

i procjene rizika; (v) procjene stanja; (vi) okolišnih ciljeva i (vii) programa mjera 

 osigura dovoljna osnova sa gore navedenim da se osmisle relevantne mreže i programi za 

monitoring za procjenu stanja površinskih voda; 

 osigura da predložene metode odgovaraju nivou informacija u oba entiteta u BiH i Brčko 

Distriktu da bi, tako bile primjenjive za implementaciju. 

 

2.4 Posebni ciljevi 

Posebni ciljevi ovog dokumenta su da: 

 se usmjere stručnjaci i korisnici uključeni u izradu PUSR-u Save u BiH u vezi relevantnih 

kategorija vode, tipologije, osnovne delineacije vodnih tijela, analize pritisaka i utjecaja (sa 

fokusom na hidromorfologiju i generalne fizičko-hemijske parametre), procjene rizika i statusa, 

postavljanje ekoloških ciljeva i izrade PM-a; 

 navede osnovne principe analize pritiska i utjecaja, procjene statusa, postavljanje ekoloških 

ciljeva i izrade PM-a prema ODV-u EU; 

 predložiti pristup analizi pritisaka i utjecaja za riječna vodna tijela da budu sastavni dio PUSR-a 

Save; 

 poveže predložene analize pritisaka i utjecaja kroz kriterije za procjenu rizika kako bi se 

procijenilo da li su riječna vodna tijela u opasnosti da ne ispune ciljeve ODV-a; 

 poveže rezultate monitoringa i rezultate procjene rizika za procjenu statusa radi procjene 

statusa za sva vodna tijela u SRB-u i da predloži poboljšanja u programu monitoringa; 

 obezbjedi prijedloge i preporuke korak po korak kako da se rješavaju označavanja JIVT-a, 

postavljanje okolišnih ciljeva i izrada PM-ova. 

 

 

3 TIPOLOGIJA I DELINEACIJA VODNIH TIJELA  

3.1 Tipologija 

Određivanje tipova površinskih voda i odgovarajućih referentnih uslova su usko povezani. Prvi korak 

u procesu određivanja tipologije VT je identifikacija kategorija površinskih voda u skladu sa aneksom 

II (1.1 i) ODV-a EU. Što se tiče sliva rijeke Save u BiH ove kategorije za površinske vode uključuju:  

• Rijeke sa slivnim područjima > 10 km2  
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• Jezera sa površinom> 50 ha  

Kao što to zahtijeva Aneks II 1.1 (ii) ODV-a EU, tipovi moraju biti dodijeljeni površinskim vodnim 

tijelima svih kategorija vode. Da bi se to učinilo, ODV predviđa definiciju tipova primjenom ili (i) 

"Sistema A" ODV-a EU koji sadrži obavezan skup parametara, uključujući ekoregione ili (ii) "Sistema 

B" ODV-a EU koji definira tipove kroz kombinaciju obaveznih kao i opcionalnih parametara. Karta 1 

ilustrira ekoregione Dunava, a samim tim, i sliv rijeke Save (MKZRD, 2004). 

 

Karta 1: Ekoregioni Dunava i sliva rijeke Save (MKZRD, 2004).  

 

3.1.1 Trenutno stanje vezano za određivanje tipologije u BiH (juli 2014. godine) 

Uzimajući u obzir čitav sliv rijeke Save, zajednička abiotička tipologija za površinske vode je izrađena 

kao dio PUSR-a Save (MKSRS, 2013.) kao i PUSR-a Dunava (MKZRD, 2009). Veličina sliva rijeka i jezera  

korištenih u izradi PUSR-a Save i Dunava varira i predstavljena je u Tabeli 1.  

Tabela 1: Rijeke i jezera u vezi tipologije i drugih aspekata ODV-a u oba PUSR-a: Dunava i Save. 

 PUSR Dunava PUSR Save 

Rijeke sa slivnim područjima  > 4,000 km2 > 1,000 km2 

Jezera sa površinom > 50 ha > 50 ha 

Čitav međunarodni sliv rijeke Save uključuje tri ekoregiona (05 - Dinarski zapadni Balkan; 04 - Alpski; 

11 - Mađarske nizine). Udio BiH sliva rijeke Save se isključivo nalazi u ekoregionu 05 - Dinarski 

zapadni Balkan. 
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Sava River Basin Management Plan  

Background paper No.1: Surface Water Bodies in the Sava River Basin  9 

Figure 2:  Ecoregions within the Sava River Basin. 

 

 

Figure 3: Sectioning of the Sava River 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

The Middle Sava is characterized by a moderate slope and it flows through lowland 
landscape. The pebbles and gravel dominate in the bottom substrate in the majority of 
the stretch. It is the shortest geomorphologic unit (129 km long), situated within the 
ecoregion 11 (Pannonia Plain). 

Further, general changes in bottom characteristics determine the border between the 
Middle and the Lower Sava River. According to available data, the gravel dominates 
down to the Una confluence and Sisak. Thus, the confluence of the Una River is proposed 
as the border between the Middle and Lower Sava. 

 
Slika 3: Tri Ekoregiona međunarodnog sliva rijeke Save (MKSRS, 2013). 

Iako PUSR Save (MKSRS; 2013.) navodi da nisu definirani pod-ekoregioni za BiH dio sliva rijeke Save 

urađeno je ažuriranje za BiH3 i definisana su tri pod-ekoregiona (vidi Sliku 4)  

1. panonski pejzaž na sjeveru BiH, koji odlikuje umjereno kontinentalna klima i geologija na bazi 

silikata,  

2. kontinentalni Dinaridi koji se nalaze u centralnoj BiH, a karakterizira ih kontinentalna 

planinska klima i geologija na bazi karbonata, i  

3. sub-mediteranski Dinaridi koje odlikuje mediteranska klima i geologija na bazi karbonata. 

 

 

                                                
3
 „Odluka o karakterizaciji površinskih i podzemnih voda, referentnim uslovima i parametrima za ocjenu stanja 

voda i monitoring voda“, FBiH. 
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Slika 4: Tri pod-ekoregiona BiH u skladu sa klimatskim i geološkim faktorima karakterizacije
4
. 

 

Kao što je spomenuto gore različite abiotičke tipologije su definirane za sliv rijeke Save. Kako bi se 

izvršio pregled, one su navedene ovdje: 

Tipologija primijenjena u Planu upravljanja slivom rijeke Dunav (MKZRD, 2009) slijede tzv. "Sistem 

A" ODV-a EU i koriste četiri zajednička abiotička faktora za sve podunavske zemlje, koji uključuju (i) 

ekoregione, (ii) nadmorske visine, (iii) slivno područje, i (iv) geologiju. Primjena ovih faktora 

rezultirala je sa 216 tipova za cijeli sliv rijeke Dunav. 

Tipologija primijenjena u Planu upravljanja slivom rijeke Save (MKSRS, 2013.) i u entitetima slijedi 

"Sistem B" ODV-a EU. Faktori koji identificiraju abiotičke tipove rijeka uključuju (i) ekoregione kao 

polazište, (ii) nadmorsku visinu, (iii) slivno područje, (iv) geologiju i dodatni faktor (v) dominantni 

supstrat. Za FBiH 49 abiotičkih tipova rijeka je definirano za vodotoke sa slivnim područjima> 10 km2.  

Tipologija primijenjena u radnom dokumentu za Plan upravljanja slivom rijeke Neretve koristila je 

"Sistem B" ODV-a EU za abiotičku tipologiju koja je uključivala faktore: (i) ekoregione, (ii) nadmorsku 

visinu, (iii) slivno područje, (iv) geologiju , (v) kontinuitet pražnjenja rijeka, (vi) pražnjenje i (vii) nagib. 

Primjena faktora rezultirala je stvaranjem 47 abiotičkih tipova rijeka. Kao posljedica toga su određeni 

                                                
4
 ˝Odluka o karakterizaciji površinskih i podzemnih voda, referentnim uslovima i parametrima za ocjenu stanja 

voda i monitoring voda“ (Službene novine FBiH, broj 1/14) 
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referentni uslovi i, na osnovu toga, biološka validacija koja je implementirana rezultirala je sa 12 

bioloških tipova rijeka u slivu rijeke Neretve u Federaciji BiH. 

Tipologija koju je 2014 izradila Agencija za sliv rijeke Save u Sarajevu uključila je biološku validaciju 

u određenoj mjeri korištenjem makro beskičmenjaka kao biološkog elementa kvaliteta.  

Zaključci za SRB u vezi tipologije 

Do trenutka pisanja ovog izvještaja, u BiH je implementirana samo abiotička tipologija. Za Federaciju 

BiH je identificiran 49 tip rijeka sa slivnim područjima > 10 km2. Za Republiku Srpsku broj abiotičkih 

tipova rijeka treba provjeriti.  

U velikoj mjeri biološka validacija abiotičkih tipova još uvijek nije preduzeta, i treba je sprovesti u 

budućnosti. Do sada je biološka validacija urađena djelimično za sliv rijeke Neretve (12 tipova) i za sliv 

rijeke Save (7 tipova). Kao posljedica biološke validacije očekuje se smanjenje broja tipova vodnih 

tijela u slivu Save.  

Tipologija za jezera još nije definirana jer, kao što je navedeno u PUSR-u Save (MKSRS, 2013.) ne 

postoje jezera> 50 ha u slivu rijeke Save. 

 

 

3.1.2 Nedostaci u vezi sa tipologijom u BiH (stanje juli 2014).   

Identifikacija nedostataka u pogledu određivanja tipologije i referentnih uslova u slivu Save u BiH je 

prilično očigledna. Nedostaci su izloženi i usaglašeni na radionici projekta održanoj 5. juna 2014. 

godine u Sarajevu. Nedostaci se mogu sažeti na slijedeći način: 

 Do danas je urađena karakterizacija isključivo na bazi abiotičke tipologije rijeka za sliv rijeke 

Save u BiH;  

 Agencija za sliv rijeke Save u FBiH je do sada identificirale 49 tipova abiotičkih rijeka sa 

slivnim područjima > 10 km2. Broj tipova rijeka u Republici Srpskoj sa slivnim područjim> 10 

km2 utvrđivat će se u okviru ovog projekta. 

 Biološka validacija abiotičkih tipova je urađena u Federaciji BiH i za Neretvu i sliv rijeke Save. 

Takve aktivnosti do sada nisu preduzete u Republici Srpskoj. 

 Tipologija jezera nije izvršena za sliv rijeke Save, jer ne postoje jezera sa površinom > 50 ha u 

slivu rijeke. 

 

3.1.3 Predložena metoda za pripremu planova upravljanja slivom rijeke Save u 

BiH    

Gore navedena metoda je predstavljena i raspravljana na radionici u okviru projekta 5. juna 2014. 

godine u Sarajevu. Kao posljedica toga, dogovoreno je da se za ovaj projekt, karakterizaciju i planove 

upravljanja slivom rijeke Save trebaju iskoristiti već utvrđeni abiotički tipovi rijeka kao što je 

prikazano u međunarodnim planovima za slivove Dunava i Save. 
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Ova abiotička tipologija predstavlja najmanji zajednički imenitelj između oba entiteta BiH i Brčko 

Distrikta, osigurava koherentnu i dovoljnu osnovu za delineaciju osnovnih vodnih tijela, kao i 

uzastopne korake implementacije ODV-a. 

 

Određivanje daljih bioloških referentnih uslova (do danas su definirani samo neki) i, stoga, biološka 

validacija abiotičkih tipova, moraju biti nastavljeni u bliskoj budućnosti, jer je vremenski okvir ovog 

projekta prekratak da bi se poduzeli navedeni koraci. Ovaj implementacioni korak validacije bioloških 

tipova - koji je također u skladu sa Odlukom o karakterizaciji površinskih i podzemnih voda, 

referentnim uslovima i parametrima za ocjenu stanja voda i monitoring voda,  je predložen da se 

navede kao dio Programa mjera u BiH i Plana upravljanja slivom rijeke Save. 

 

3.2 Određivanje referentnih uslova  

Referentni uslovi trebaju biti uspostavljeni za svaki tip površinskih voda prema Aneksu II 1.3 (ii) ODV-

a EU. Referentni uslovi su jednaki visokom statusu vode i određeni su kroz procjenu (i) svih bioloških 

elemenata kvaliteta, (ii) hemijskih elemenata kvaliteta, (iii) općih fizičko-hemijskih elemenata 

kvaliteta (iv) hidromorfoloških elemenata kvaliteta. To znači da se tip-specifični referentni uslovi 

mogu postići samo ako, pored bioloških i hemijskih, ujedno i hidromorfološki elementi kao i fizičko-

hemijski elementi pokazuju visok status. Referentne uslove treba procijeniti za svaki pojedinačni tip 

rijeka. 

 

3.2.1 Trenutno stanje vezano za referentne uslove u BiH  

Analiza sliva rijeke Dunav (MKZRD, 2004) koja se također koristi kao osnova za međunarodni Plan 

upravljanja slivom rijeke Dunav (MKZRD, 2009) primjenjuje pristupe i kriterije za određivanje 

referentnih uslova koji su zajednički dogovoreni između zemalja Dunava. Ovi pristupi/kriteriji 

korišteni su za rijeke sa slivnim područjima većim od 4.000 km2 i mogu se vidjeti kao najmanji 

zajednički imenitelj između svih zemalja Dunava. Pristupi i kriteriji primijenjeni za određivanje 

referentnih uslova u Analizi sliva rijeke Dunav i PUSR-a za Dunav mogu se sažeti na: 

- pristup zasnovan na prostoru koristeći podatke monitoringa ako su dostupni; 
- pristupe zasnovane na modeliranju predviđanja; 
- definiciju referentnih uslova zasnovanih na vremenu koristeći historijske podatke ili paleo 

rekonstrukcije; 
- korištenje stručnih mišljenja, gdje nijedan od gore navedenih pristupa nije moguć. 
 

Za BiH se može zaključiti da su od 2009. godine neki referentni uslovi identificirani samo za sliv rijeke 

Save u FBiH na osnovu prilično ograničenih bioloških elemenata kvaliteta, kao i podataka o 

hidromorfološkim i fizičko-hemijskim elementima. 

 

Između 2008. i 2011. godine, Federacija BiH je preduzela dodatne napore u smislu pokretanja 

istraživanja kako bi se utvrdili referentni uslovi za svaki abiotički tip. Rezultati pomenutih 

istraživanja su predstavljali bazu za izradu Odluke o karakterizaciji površinskih i podzemnih voda, 
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referentnim uslovima i parametrima za ocjenu stanja voda i monitoringa u FBiH. Odluka zahtijeva da 

se principi vezani za referentne uslove zasnivaju na (i) prostornim podacima zasnovanim na 

monitoringu, (ii) modeliranju predviđanja ili njegovoj kombinaciji. Ako navedene informacije 

nedostaju, treba primijeniti stručno mišljenje. 

Na osnovu usmene informacije predstavnika Agencije za sliv Save iz FBiH, lokacije za monitoring su 

odabrane za 35 tipova rijeka kako bi se utvrdili referentni uslovi. Ovo je također omogućilo prvi korak 

ka biološkoj validaciji abiotičkih tipova rijeka za koji je potreban dalji rad i dopune . 

Međutim, većina mjesta koja su istraživana do sada u vezi sa referentnim uslovima pokazuju utjecaje 

na hemijske i/ili biološke elemenata kvaliteta. Stoga je procjena referentnih mjesta postala glavni 

izazov i treba razmotriti mogućnost da se iskoriste referentni uslovi sličnih tipova iz drugih (susjednih) 

zemalja/riječnih slivova. 

Osim toga, trenutne procjene uključuju isključivo makro beskičmenjake BEK, dok drugi BEK-ovi (ribe, 

fitobentos, fitoplankton, makrofiti) još uvijek nisu procijenjeni što nepotpuno određuje referentne 

uslove. U principu, nedostatak podataka i sistema ocjene podataka je sveukupan problem za 

pripremu PUSR-a Save.  

Referentni uslovi u Republici Srpskoj još uvijek nisu određeni, što također dovodi do toga da abiotički 

tipovi rijeka još nisu validirani (vidi prethodno poglavlje). Međutim, za izradu PUSR-a Save za RS je 

predloženo da se koristi što više primjenjivih/mogućih relevantnih podataka već prikupljenih za sliv 

rijeke Save u Federaciji BiH. 

 

3.2.2 Nedostaci u vezi sa referentnim uslovima u BiH do jula 2014. 

U odnosu na pregled u Poglavlju 3.2.1 postoje sljedeće mane i nedostaci u pogledu identifikacije 

referentnih uslova u slivu rijeke Save: 

 Iako su nadležne vlasti u FBiH poduzele određene napore, postoje značajni nedostaci podataka 
koji su potrebni za procjenu referentnih uslova za rijeke sa slivnim područjima> 10 km2; 

 Za mnoge tipove ne postoje odgovarajuća referentna mjesta, a posebno za nizvodne dijelove 
vodotoka jer su sve lokacije već pod antropogenim utjecajem; 

 Određeni biološki (samo makro beskičmenjaci BEK su trenutno dostupni), hidromorfološki i 
hemijski podaci nedostaju kako bi se utvrdili referentni uslovi; 

 Republika Srpska još nije odredila referentne uslove za bilo koji tip rijeke. Preliminarni referentni 
uslovi bi trebalo da budu dostupni i usklađeni sa Odlukom o klasifikaciji i kategorizaciji vodotoka iz 
2001. godine. 

 Interkalibracijski rezultati u skladu sa zahtjevima ODV EU, koji grade temelj za biološku procjenu 
statusa vode, nisu dostupni za sliv rijeke Save u BiH. 
 

3.2.3 Predložena metoda za pripremu planova za upravljanje slivom rijeke 

Save u BiH  

Određivanje referentnih uslova zasigurno predstavlja izazov koji treba da bude obuhvaćen unutar 

planova upravljanja i karakterizacije sliva rijeke Save. Ovo pitanje je usko povezano sa biološkom 

validacijom abiotičkih tipova rijeka kao što je opisano u Poglavlju 3.2 i zahtijeva daljne aktivnosti. S 

druge strane, smanjenje broja tipova koje se može očekivati kao rezultat biološke validacije moglo bi 
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pomoći da se pojednostavi implementacija ODV-a. Osim toga, mora se imati na umu da je bez 

određivanja referentnih uslova nemoguće razviti metode procjene bioloških elemenata kvaliteta u 

skladu sa ODV-om. Drugim riječima, određivanje referentnih uslova je ključni dio implementacije 

ODV-a i neophodno je za njenu efektivnu implementaciju. 

Kao preliminarni pristup ovdje je predloženo dobijanje punog pregleda mjesta monitoringa koja su 

korištena za određivanje referentnih uslova do sada i provjera povezanih podataka. Napravit će se 

preporuke i napori za procjenu preliminarnih referentnih uslova. Za tu svrhu će se primjenjivati 

stručno mišljenje, kao i referentni uslovi istih tipova rijeka drugih riječnih slivova u Europi koji će 

služiti kao privremeno rješenje za prve planove za upravljanje riječnim slivovima u BiH. 

Svi preostali nedostaci i koraci naprijed moraju biti nastavljeni u bliskoj budućnosti. Određivanje 

referentnih uslova i povezanih koraka implementacije će biti navedeno kao dio Programa mjera 

PUSR-a Save u BiH. 

 

3.3 Delineacija vodnih tijela   

Aneks II 1.1 ODV-a EU zahtijeva da se identificiraju položaj i granice površinskih voda, odnosno izvrši 

takozvana delineacija vodnih tijela. Vodna tijela su u ODV-u definisana kao operativne vodne jedinice 

za koje su postavljeni okolišni ciljevi ODV-a koje treba postići. U tom kontekstu, status voda se 

ocjenjuje za svako vodno tijelo, odnosno uspjeh upravljanja vodama odražava se i mjeri na ovom 

operativnom nivou. 

Metoda za delineaciju vodnih tijela je navedena u dokumentu smjernica br 2. EZ CIS. Osnovni princip 

delineacije vodnih tijela je opisan na Slici 5. Proces delineacije počinje sa osnovnom podjelom shodno 

kategorijama površinskih voda prisutnim u vodnom području (rijeke, jezera, prijelazne vode, 

priobalne vode). Potom se vrši pod-podjela na vodna tijela prema tipologiji, što praktično znači da 

svaka promjena tipa površinskih voda automatski znači određivanja granice vodnog tijela. U slučaju 

da su identificirane određene prirodne karakteristike vodnih tijela koje nisu obuhvaćene postojećom 

tipologijom (npr. temperatura; specifična fauna/flora; pH, itd.) potrebno je izvršiti dodatnu 

delineaciju vodnih tijela po osnovu ovih parametara. I na kraju pomenutu osnovnu delineaciju vodnih 

tijela, treba ažurirati na osnovu rezultata (i) analize pritiska/utjecaja, procjene rizika i/ili (ii) procjene 

statusa voda. Vodna tijela mogu biti potom grupisana u skladu sa zajedničkim karakteristikama kao 

što su tip, vrsta pritiska/utjecaja i/ili status vode, u cilju smanjenja broja vodnih tijela. Pri čemu je 

potrebno naglasiti da su jako izmijenjena (JIVT) i vještačka vodna tijela (VVT) uvijek ostaju delineirana 

kao zasebna tijela površinskih voda.  
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Slika 5: Osnovni princip delineacije vodnih tijela u skladu sa ODV-om i Vodičem br. 2 sa smjernicama za EU 

zajedničku strategiju implementacije  
 

3.3.1 Trenutno stanje vezano za delineacije vodnih tijela u slivu rijeke Save 

(juli 2014. godine) 

Što se tiče sliva rijeke Save, oba entiteta (FBiH i RS) su već izvršila preliminarnu delineaciju vodna 

tijela u nekoliko koraka. U skladu sa dostupnim informacijama odgovornih institucija,  oba entiteta 

koji su koristili istu metodologiju delineacije za pripremu PUSR-a Dunava (rijeke sa slivovima ≥ 4.000 

km2) i PUSR-a Save (rijeke sa slivovima ≥ 1.000 km2). U toku ovog projekat predviđa se revidovanje 

usklađenosti pristupa delineaciji između dva entiteta, na nivou metodologije i/ili odabrane površine 

sliva, na kojima se bazira izvršena delineacija vodna tijela, te ažuriranje postojećih delineacija. 

Pregled stanja u okviru ovog projekta zasnovan je na materijalima i dokumentima koji su dobijeni od 

strane nadležnih Agencija, kao i na rezultatima  rasprava unutar radnih grupa. 

U principu, oba entiteta zasnivaju svoje metode delineacije vodnih tijela na vodnim kategorijama i 

abiotičkoj tipologiji. Do sada nije izvršena delineacija vodnih tijela koja uzima u obzir biološku 

tipologiju jer još uvijek nedostaje biološka validacija abiotičkih tipologija (vidi poglavlje 3.1.3). Za sliv 

Save FBiH informacije o pristupu delineacije vodnih tijela su bile dostupne u nekolicini dokumenata i 

u Odluci. Objavljene informacije o detaljnijem pristupu delineacije vodnih tijela koji je korišten u 

Republici Srpskoj nedostaju u ovom izvještaju. 

Naredni tekst pruža informacije o delineaciji vodnih tijela u BiH, a posebno za sliv rijeke Save:  

Delineacija vodnih tijela primijenjena u PUSR-u za Dunav (MKZRD, 2009) slijedila je zahtjeve ODV-a 

EU i CIS vodiča br. 2. Delineacija je sprovedena za rijeke sa slivovima> 4.000 km2. Identificirano je: 35 

vodnih tijela na rijekama i nijedno vodno tijelo na jezerima (> 50 ha)  za sliv rijeke Save u BiH. 
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Slika 6: Riječna vodna tijela za sliv rijeke Save u BiH, shodno delineaciji u Međunarodnom planu za 
upravljanje riječnim slivom Dunava (MKZRD, 2009). Roze tačke se odnose na prekogranična vodna 

tijela, crne na nacionalna vodna tijela a zelene na ušće pritoka. 

 
Delineacija vodnih tijela primijenjena u Planu za upravljanje slivom rijeke Save (MKSRS, 2013.) 
također je uzela u obzir, kao i za PUSR-a za Dunav, zahtjeve ODV-a EU i CIS vodiča br. 2. Delineacija 
vodnih tijela za PUSR-a Save je implementirana za rijeke sa slivnim područjima> 1000 km2, te je 
zasnovana na sljedećim osnovama/pretpostavkama:  

 Analiza se temelji na inicijalnim površinskim vodnim tijelima definisanim na međunarodnom  
slivu rijeke Dunav;  

 FBiH i RS su dodatno pripremile i ažurirale delineaciju vodnih tijela definisanu na 
međunarodnom slivu Save;  

 Nekolicina dokumenata u vezi sa osnovnom tipologijom i vodnim tijelima za svaku zemlju u 
slivu Save su analizirani i uzeti u obzir;  

 Vodna tijela su delinearirana za rijeke sa slivnim područjima većim od 1.000 km2.  
 
Na osnovu gore navedenog i usklađenog metoda delineacije VT, ukupno je identificirano 189 riječnih 
vodnih tijela za cijeli, međunarodni sliv rijeke Save. Od tih 189 vodnih tijela, 74 vodna tijela nalaze se 
u riječnim mrežama međunarodnog sliva rijeke Save u BiH koji ima ukupnu dužinu od 2.273 km (Slika 
7) i nije identificirano nijedno vodno tijelo jezera iznad površine od 50 hektara. 13 od ovih 74 
delineariranih vodnih tijela su identificirana kao JIVT. 
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Slika 7: Distribucija 189 delineariranih vodnih tijela po zemljama u slivu rijeke Save za rijeke sa slivnim 

područjima> 1.000 km2 (MKSRS, 2013.). 74 od ovih vodnih tijela su u BiH. 

Delineacija vodnih tijela primijenjena u Federaciji BiH je usklađena sa Odlukom o “Karakterizaciji 
površinskih i podzemnih voda, referentnih uslova i parametara za procjenu vode”. Odluka vrlo jasno 
definiše način i metodologiju delineacije vodna tijela u Federaciji BiH sa konačnim ciljem 
identificiranja konkretnih mjera kako bi postigli željeni status voda. Za definisanje vodnih tijela 
potrebno je koristiti slijedeće osnovne metodološke kriterije:  

 promjena tipologije (granica vodnih tijela se stavlja na mjestima gdje se mijenja tip rijeka),  

 promjena pritisaka,  

 promjena hidrološkog režima,  

 promjena morfoloških karakteristika,  

 promjena ribljih regiona;  

 u slučaju da su određena/definisana  JIVT i VVT. 
 
U Odluci su navedeni i dodatni kriteriji, koji definišu postavljanje granica vodnih tijela kao što su 

lokacije na:  

 granicama sa susjednim zemljama,  

 profilima značajnih brana,  

 krajevima uspora značajnih akumulacija,  

 neposredno uzvodno od lokacije značajnog pritiska (npr. zagađivač, brana),  

 granicama promjene karakteristika,  

 mjestima značajnih promjena režima toka i proticaja (npr. značajno zahvatanje vode ili doticaj 

značajne pritoke), i  

 dionicama rijeke sa značajnim hidromorfološkim promjenama (npr. dugi nasipi za zaštitu od 

poplava i obaloutvrde). 

U prvom koraku, gore navedene metode i kriteriji su u potpunosti primijenjene za rijeke sa slivnim 

područjima većim od 100 km2. Za potrebe ovog Plana izvršena je naknadna podjela za rijeke sa 

površinama od 10 km2, pri čemu se za rijeke do 30 km2 delineacija zasnivala na vrlo limitiranom setu 
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kriterija koji se bazirao na pretpostavci da je jedan vodni tok bez pritoka = jedno delinearno vodno 

tijelo. 

Primjena gore navedenih pristupa rezultirala je brojem vodnih tijela u slivu Save u FBIH prikazanih u 

Tabeli 2. 

 

Tabela 2: Delinearna vodna tijela za rijeke u cijelom entitetu Federacije BiH uzimajući u obzir različite veličine 
slivnih područja. 

 

Broj vodnih tijela za rijeke sa slivnim područjima 
u Federaciji BiH  

> 100 km2 

(primijenjen je širok skup kriterija za delineaciju 
vodnih tijela u skladu sa Odlukom) 

Broj vodnih tijela za rijeke sa slivnim 
područjima u Federaciji BiH 

> 10 km2  

(primijenjen je smanjeni skup kriterija za 
delineaciju vodnih tijela <30 km2 ) 

142* 533*(+6 VVT) 

*U tabeli je dat broj prirodnih vodnih tijela (u zagradi je dat broj vještačkih vodnih tijela u slivu). 

 

Delineacija vodnih tijela primijenjena u Republici Srpskoj primijenjena je za rijeke sa slivnim 

područjima> 100 km2 i rezultirala je sa 1.100 vodnih tijela, kao dopuna delineaciji vodnih tijela 

izvršenoj za PUSR-a Save i Dunava. Detalji vezani za metodologiju delineacije još nisu objavljeni i, 

stoga, nisu navedeni u ovom dokumentu. Na projektnoj radionici održanoj 5. juna 2014. godine u 

Sarajevu rečeno je da delineacija vodnih tijela u RS-u za rijeke sa slivnim područjima> 10 km2 nije još 

izvršena. Ista će biti obuhvaćena ovim projektom i vodna tijela će biti delineirana za rijeke sa slivnim 

područjima> 10 km2 za cjelokupan sliv rijeke Save u BiH.  

 

3.3.2 Nedostaci u pogledu delineacije vodnih tijela u BiH (juli 2014. godine) 

Na osnovu analize postojećih rezultata delineacije vodnih tijela, mogu se identificirati slijedeći 

nedostaci:  

 Delineacija VT-a se isključivo bazira na abiotičkoj tipologiji, ali ne na konačnoj tipologiji koja je 

biološki validirana. Pošto svaki tip zahtijeva utvrđivanje granice vodnog tijela, to znači da se 

granice vodnog tijela i dalje mogu mijenjati čim se izvrši biološka validacija tipova. Delineacija 

vodnih tijela se treba ažurirati shodno biološkoj tipizaciji. 

 Pristup delineacije rijeka u Federaciji BiH sa slivnim područjima > 10 km2 do 30 km2 je 

zasnovan na veoma smanjenom skupu kriterija i treba je poboljšati. Ovo poboljšanje će biti 

uključeno u program mjera, tako da se poboljšana metodologija neće odraziti u prvom PUSR-

u.  

 Detalji vezani za metodologiju postojeće delineacije vodnih tijela za rijeke sa slivnim 

područjima > 100 km2 u Republici Srpskoj još nisu objavljeni. 

 Delineacija vodnih tijela za rijeke u Republici Srpskoj i Brčko Distriktu sa slivnim područjima 

10 - 100 km2 je nedostajala u vrijeme izrade ovog dokumenta. Predlaže se da se za 

delineaciju u dijelu sliva rijeke Save u RS primjeni metoda usklađena sa metodom 

primijenjenom u Federaciji BiH. 
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 U principu, nedostaje metodološki pristup kako dalje delineirati vodna tijela vezano za 

značajne pritiske i rizike. Ovo treba da bude sastavni dio PUSR-a koji je u skladu sa ODV-om i 

može se uraditi zajedno sa procjenom rizika. 

 Nedostaje metodologija vezana za mogućnosti grupisanja vodnih tijela.   

 Podaci vezani za dužinu/površinu vodnih tijela su trenutno isključivo dati u apsolutnim 

veličinama (pripadajuća dužina/površina sliva za dato vodno tijelo), dok podatak o njihovim 

dužinama (i odgovarajućim slivovima) u odnosu na cijelu dužinu (sliva) riječne mreže nije 

dostupan. Ovaj nedostatak treba biti otklonjen u narednom ciklusu kako bi se povećao nivo 

informacija, odnosno izvršila (moguća) dodatna delineacija vodnih tijela (vidjeti korak 4. u 

poglavlju 3.3.3 ovog dokumenta).  

 

3.3.3 Predložena metoda za pripremu Planova za upravljanje slivom rijeke 

Save u BiH   

Pozivajući se na gore navedene nedostatke, preporučuju se naredne generalne smjernice: 1) da FBiH 

u okviru ovog plana preuzme postojeće principe delineacije VT za vodotoke sa slivnim područjem od 

10 km2 do 30 km2, a da se u programu mjera za slijedeći plan predloži primjena "detaljnije" metode; 

2) da RS i BD izvrše delineaciju vodnih tijela za rijeke sa slivnim područjima> 10 km2 u okviru ovog 

Plana, po mogućnosti na isti/komplementaran način kao što je urađeno u slivu rijeke Save u 

Federaciji BiH. 

 

PUSR Save u BiH 

 Za PUSR Save u BiH se preporučuje, da se izvrši delineacija vodnih tijela za rijeke sa slivnim 

područjima> 10 km2 u oba entiteta i Brčko Distriktu. 

 Metoda delineacije VT-a će biti zasnovana na pristupu datom u Odluci FBiH, uzimajući pri tome u 

obzir zahtjeve ODV-a EU za delineaciju VT-a prezentovanih na Slici 5. Uzimajući u obzir oba 

pomenuta aspekta, osigurao bi se pristup koji je usklađen sa ODV-om, tj. harmoniziran pristup.   

 Potreban je koherentan pristup za delineaciju vodnih tijela po osnovu značajnih pritisaka/rizika na 

bazi osnovnih pravila i zajedničkih principa. 

 Potreban je koherentan i transparentan pristup o grupisanju vodnih tijela (npr. na osnovu prakse 

u državama članicama EU) koji treba biti  implementiran u narednom planskom ciklusu. 

 U okviru ovog plana u programu mjera potrebno je predvidjeti da delineaciju treba ažurirati u 

okviru slijedećeg Plana, kada se očekuje završna tipologija (uključujući biološku validaciju 

abiotičkih tipova), kao i kompletna procjena rizika i statusa voda (po osnovu rezultata 

monitoringa). 

U odnosu na gore navedeno, a odražavajući osnovne principe Odluke FBiH, kao i zahtjeve ODV-a 

(Slika 5), predlaže se da sljedeći metodološki principi budu sastavni dio metoda za delineaciju VT-a 

za PUSR Save: 

 

Korak 1: Delineacija prema kategorijama površinskih voda 
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Vodno tijelo mora biti dodijeljeno jednoj kategoriji vode (rijeka, jezera, tranzicijske i priobalne vode). 

Granice vodnih tijela ne smiju se preklapati, odnosno granice vodnih tijela se poklapaju sa granicama 

kategorija. 

 

 

Korak 2: Delineacija prema tipologiji  

Vodno tijelo mora biti dodijeljeno svakom posebnom tipu, odnosno vodna tijela/tipovi se ne smiju 

preklapati: 

 

 

Vodna tijela/tipovi ne smiju biti sastavljeni od tokova koji nisu direktno povezani: 

 

 

Korak 3: Delineacija prema prirodnim fizičkim karakteristikama  

Delineacija vodnih tijela se vrši ako postoje specifične prirodne fizičke karakteristike koje se mogu 

razlikovati od uslova datih za specifičnih tipova. To može uključivati 

hidromorfološke/geografske/fizičko-hemijske osobine koje posebno karakteriziraju akvatične 

ekosisteme koji nisu obuhvaćeni tipologijom.  

U nastavku je pomenuti kriterij ilustriran primjerom jezera koje se sastoji iz dva dijela karakterizirana 

različitom dubinom i pripadajućom karakterističnom morfologijom i fizičko-hemijskim 

karakteristikama (npr. temperatura), te primjer za dijelove vodotoka sa različitom pH vrijednosti.  
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Korak 4: Delineacija prema značajnim pritiscima, rizicima i/ili procjenama statusa voda  

Vodno tijelo se treba delineirati na osnovu Analize pritiska/utjecaja i procjene rizika i/ili, ako je 

moguće, prema procjeni statusa voda. Veći broj informacija o statusu voda, pritiscima, utjecajima i 

rizicima automatski dovode do još preciznije delineacije VT-a odnosno programa monitoringa.  

Kako bi se delineirala vodna tijela shodno ovom kriteriju, za vodno tijelo treba jasno biti definisan 

status/rizik od nedostizanja ekoloških ciljeva i/ili značajan pritisak, a delineacija se vrši po osnovu 

najvažnijeg faktora (status, značajan pritisak, rizik): 

 

 

 

Slike ispod daju primjere kako se vodna tijela mogu delineirati na osnovu statusa voda i/ili značajnih 

pritisaka kroz identifikaciju njihovih pripadajućih važnosti/dominacije u odnosu na ukupni/relevantni 

dio vodotoka. Kriteriji (u ovom primjeru 30%) su zasnovani na stručnim mišljenjima i treba da budu 

dogovoreni prije sprovođenja postupka delineacije vodnog tijela. 
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Iz gore navedenog, može se zaključiti da je delineacija VT-a predmet redovnog ažuriranja, koje treba 

predvidjeti već u narednom Planu. 

 

3.4 Identifikacija preliminarnih jako izmijenjenih i vještačkih vodnih 

tijela   

Jako izmijenjena vodna tijela (JIVT) su vodna tijela, koja su znatno promijenila svoj karakter, kao 

rezultat fizičkih promjena uzrokovanih ljudskom djelatnošću, i ne mogu zadovoljiti "Dobar ekološki 

status" (DES).  Vještačka vodna tijela (VVT) su vodna tijela koja su nastala čovjekovom aktivnošću, na 

mjestu gdje ranije nije postojalo vodno tijelo.  

Određivanje JIVT-a i VVT-a se zahtijeva u članovima 2. i 4. ODV-a i treba biti sastavni dio svakog plana 

upravljanja slivom rijeke. JIVT-i se određuju implementacionim testovima koji su navedeni u okviru 

ODV-a, u članu 4 (3). Testovi zahtijevaju da države članice mogu odrediti tijelo površinske vode kao 

jako izmijenjeno, kada: 

(a) bi promjene hidromorfoloških karakteristika tog tijela koje bi bile potrebne za postizanje dobrog 

ekološkog statusa imale značajne negativne efekte na:  

(i) širi okoliš/životnu sredinu;  

(ii) plovidbu, uključujući luke, ili rekreaciju;  

(iii) aktivnosti vezane za koirštenje voda, kao što je snabdijevanje pitkom vodom, proizvodnja 

električne energije ili navodnjavanje;  

(iv) regulaciju rijeka, zaštitu od poplava, odvodnjavanje, ili  

(v) druge jednako važne održive aktivnosti ljudskog razvoja; 

(b) se korisni ciljevi kao posljedica vještačkih ili izmijenjenih karakteristika vodnih tijela ne mogu 

postići na drugi način, koji bi bio znatno bolja opcija za okoliš/životnu sredinu, iz razloga tehničke 

izvodljivosti ili nesrazmjernih troškova . 

Definisanje JIVT i razlozi moraju biti posebno spomenuti u PUSR-u u skladu sa članom 13. i revidirani 

svakih šest godina. 
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Generalno uzevši, testovi u članu 4 (3) zahtijevaju razmatranje da li mjere potrebne za postizanje 

dobrog ekološkog statusa (DES) imaju značajan negativan utjecaj na određenu aktivnost (korištenje) i 

da li postoje drugi načini za obavljenje određene aktivnosti. 

 

Umjesto DES-a, sva određena JIVT i VVT trebaju da postignu dobar hemijski status i dobar ekološki 

potencijal (DEP), što predstavlja manje stroži cilj. U tom kontekstu, negativni ekološki utjecaji koji su 

posljedica fizičkih promjena su mogući u određenoj mjeri jer (i) su promjene potrebne za podršku 

aktivnosti, spomenutih u čl. 4 (3) ODV-a, ili (ii) se moraju održavati da bi se izbjegli negativni efekti na 

širu okolinu, Kao posljedica toga, negativni ekološki efekti fizičkih promjena moraju biti ublaženi, bez 

ugrožavanja koristi kojima promjene služe. 

 

Ekološki potencijal JIVT-a i VVT-a se ocjenjuje prema istom principu kao i ekološki status. Dok se 

ekološki status procjenjuje u odnosu na referenti uslov, ekološki potencijal za JIVT/VVT se procjenjuje 

u odnosu na visoki ekološki potencijal (VEP). Procjena DEP-a i VEP-a je vrlo specifičan problem koji se 

pojavljuje u CIS  vodiču br. 4 i koji još uvijek nije dovoljno definisan odnosno koji je još uvijek predmet 

istraživanja mnogih zemalja članica EU. 

U okviru ovog dokumenta predlaže se korak-po-korak pristup određivanja preliminarnih JIVT-e i 

VVT-e kao dio analize sliva rijeke Save u BiH.  

Procjenu DEP-a i VEP-a, zasnovanu na najsavremenijim pristupima, treba rješavati u narednim 

fazama, kada bude dostupna procjena statusa voda potpuno usklađena sa ODV-om. 

 

3.4.1 Status JIVT-a i VVT-a u BiH 

Federacija BiH se bavi određivanjem JIVT-a u Odluci o „Karakterizaciji površinskih i podzemnih voda, 

referentnih uslova i parametara za procjenu vode“. U Odluci je istaknuto da je "Za određivanje jako 

izmijenjenih vodnih tijela potrebno je dati opis značajnih hidromorfoloških promjena i procjenu da li 

će te promjene uticati na postizanje, odnosno nepostizanje dobrog ekološkog stanja vodnog tijela”.  

Navedena su četiri kriterija koji će se koristiti za određivanje JIVT-a: 

a)da su na minimalno 70 % dužine sekcije prisutne značajne fizičke izmjene i hidromorfološki uticaji 
da bi ono bilo jako izmijenjeno;  
b) da se na razmatranoj dionici nalazi jedan ili više korisnika iz oblasti hidroenergetike; plovidbe, 
zaštite od poplava ili urbanizacije koji svojim načinom korištenja uzrokuje značajne hidromorfološke 
promjene;  
c) da se na razmatranoj dionici nalazi jedan ili više značajnih fizičkih uzročnika (pritisaka) kao što je 
brana/ustava, regulacija/ispravljanje krivina, ojačavanje obala/fiksacija; 
d) da se, na osnovu ekpertskih procjena, utvrdi da se određena sekcija nalazi pod rizikom 
nepostizanja dobrog ekološkog stanja uslijed navedenih hidromorfoloških promjena. Ta ekspertska 
procjena treba da koristi jedan ili više od slijedećih kriterija (odnosno da specificira ako se koriste neki 
drugi kriterij):  

• neprolazne prepreke (brane) za migraciju vrsta;  
• promjena tipa površinske vode (npr. promjena rijeke u vještačko jezero uzvodno od brane);  
• značajno smanjen proticaj (npr. zbog zadržavanja vode u akumulaciji u periodu malih voda);  
• prekid lateralne povezanosti (npr. zbog izgradnje nasipa, brane na pritoci i dr.).  
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Nadležne institucije Republike Srpske nemaju sličan zakonski akt te su se za potrebe ovog Plana 

koristile metodologije iz Odluke FBiH.  

 

U principu, do izrade ovog dokumenta, određivanje JIVT i VVT je bilo nedovoljno obrađeno i 

predstavlja izazov za oba entiteta vezano za implementaciju ODV-a, odnosno područje koje je 

potrebno unaprijediti.  

Određivanje JIVT-a primijenjeno u PUSR Save (ISRBC, 2013.) uzelo je u obzir zahtjeve ODV-a i CIS 

vodiča br 4. Navedene su glavni hidromorfološki pritisci, koji su dalje razmatrani u okviru analize 

pritiska/utjecaja i procjene rizika: 

 brane: pregrađena vodna tijela su označena kao jako izmijenjena i stoga su za njih određene 

mjere u cilju dostizanja dobrog ekološkog potencijala.  

 zahvati vode: cilj upravljanja predviđa ispuštanje prihvatljivog ekološkog protoka, osiguravajući da 

biološki elementi kvaliteta imaju dobar ekološki status ili dobar ekološki potencijal. 

 nagle vještačke promjene nivoa vode kod vršnog rada hidroelektrana (hydropeaking): Vodna 

tijela pod utjecajem naglih vještačkih promjena nivoa vode kod vršnog rada hidroelektrana 

označena su kao jako izmijenjena i za njih su određene mjere u cilju dostizanja dobrog 

ekološkog potencijala.  

 

Određivanje JIVT je bilo rješavano kao dio procjene rizika u PUSR-u Save i zasniva se na prilično 

limitiranom setu kriterija. Vodna tijela „koja nisu pod rizikom“ zbog hidromorfoloških promjena nisu 

označena kao JIVT, vodna tijela koja su "moguće pod rizikom" su u kategoriji "privremenih JIVT-a" i 

vodna tijela „pod rizikom“ zbog hidromorfoloških promjena su označena kao JIVT, što je rezultiralo da 

je 13 vodnih tijela za rijeke sa slivnim područjima> 1.000 km2 označeno kao JIVT. 

 

U principu, određivanje značavanje JIVT-a primijenjeno u PUSR-u Dunava (MKZRD, 2009) je, također, 

uzelo u obzir zahtjeve ODV-a EU i CIS vodič br.4. PUSR za Dunav uključuje konačno određivanje JIVT-a 

za države članice EU i privremeno određivanje JIVT-a za države koje nisu članice EU. Kriterij za 

veličinu dijelova vodotoka > 50 km koji  se primjenjuje u Analizi za sliv Dunava iz 2004. je promijenjen i  

u okviru PUSR uzeta su sva vodna tijela u slivu. Određivanje JIVT-a se planira revidirati svakih šest 

godina, a trenutno je u toku revizija za potrebe izrade PUSR Dunava za 2015. godinu. 

 

Određivanja JIVT-a za pritoke Dunava zasnivaju se na nacionalnim metodama i dostavljenim 

informacijama. Međutim, preduslovi za konačno označavanje JIVT-a na nivou sliva (uključujući pritoke 

Dunava> 4.000 km2) bili su usklađeni sa CIS dokumentom  vezanim za smjernice za određivanje JIVT-a  

shodno kojima vodno tijelo mora da: 

a. bude značajno fizički promijenjeno (ne samo u hidrološkom, nego i u morfološkom smislu) što 

dovodi do promjene u karakteru: promjena je značajna, rasprostranjena i stalna i  
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b. ne zadovoljava „dobar ekološki status“. Ovo je moralo da se dokaže sa visokim povjerenja (da je 

rezultat biološkog monitoringa zasnovan na metodu procjene u skladu sa ODV-om i da je procijenjen 

lošije od dobrog statusa). 

Za glavni tok rijeke Dunav, izrađen je usklađen pristup za zajedničko određivanje JIVT-a, koji je 

predstavljao osnovu za ovaj postepeni pristup u cilju određivanja JIVT-a za sliv rijeke Save u BiH.  

Slika 8. ilustrira JIVT-e koji su označeni u PUSR-u Dunava 2009. godine za rijeke sa slivnim područjima 

> 4.000 km2. Svi JIVT-i u slivu rijeke Save su privremeni, jer se oznaka temelji na procjeni rizika, ali ne i 

na procjeni statusa voda sa visokom pouzdanošću. 

 

 

Slika 8: Privremeni JIVT-i koje je odredila BiH za Međunarodni plan upravljanja slivom rijeke Dunav (MKZRD, 
2009). Zeleni VT = prirodna vodna tijela; ljubičasti VT = privremeno određeni JIVT-i. 

 

PUSR za Dunav ističe značajne mane u pogledu označavanja JIVT-a u slivu rijeke Dunav i, samim tim, i 

za sliv rijeke Save. Navodi se da "iako su identificirane tzv. stopostotno jasne  situacije5 (kao što je 

brana) kako bi se omogućilo konačno usklađeno određivanje JIVT-a, zadatak nije uspješno završen." 

Razlozi za to su nedostaci u procjeni statusa (za konačno određivanje JIVT-a) kao i okviru procjena 

rizika (za privremeno određivanje JIVT-a). Zaključeno je da konačno određivanje JIVT trebati uslijediti 

tek nakon dodatnog vrednovanja i poboljšanja. 

 

                                                
5
 
U slučaju stopostotne situacije,

 
jasna promjena tipa rijeke i/ili kategorija rijeka može biti identificirana i dobar ekološki status nije ispunjen. U posebnim 

slučajevima, definicija stopostotnih situacija
 
je, dakle, praktičan alat kako bi se omogućilo konačno određivanje JIVT-a, pošto

 
je
 
nezadovoljavanje dobrog 

ekološkog statusa već dokazano metodom procjene u skladu sa ODV-om i podacima monitoringa u nekim podunavskim zemljama.
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3.4.2 Nedostaci u pogledu identifikacije JIVT-a i VVT-a u BiH (juli 2014. godine) 

Nekoliko nedostataka se može identificirati u pogledu određivanja VVT-a i, posebno, JIVT-a, za rijeke u 

BiH. Oni uključuju:  

 Nedostatke koji postoje u oba entiteta i Brčko Distriktu u pogledu procjene statusa voda sa 

visokom pouzdanošću koja je potrebna da se izvrši konačno određivanje JIVT-a;  

 Nedostatke u oba entiteta u BiH u pogledu procjene rizika hidromorfoloških promjena koji su 

potrebni da bi se izvršilo privremeno određivanje JIVT-a; 

 Nedostatke u određivanju JIVT-a u PUSR-u Save (MKSRS, 2013) i Dunava (MKZRD, 2009). 

Razlog za ove nedostatke je nepostojanje podataka za određivanje statusa vodnih tijela i 

procjene rizika, kao što je gore navedeno. Postepeni pristup primijenjen za određivanje JIVT-

a u okviru PUSR-a Dunava se predlaže za implementaciju i u okviru PUSR-a Save u BiH. 

 Kriteriji koji su bili primijenjeni za određivanje JIVT-a za PUSR Save su vrlo opći, jer se baziraju 

samo na rezultatima procjene rizika (pod rizikom = JIVT; nije pod rizikom = prirodno VT). 

Međutim, dalja istraživanja sa korisnicima trebaju potvrditi ovu pretpostavku o određivanju 

JIVT-a i odgovarajuća revizija se očekuje u budućnosti. 

 Ukratko, može se reći da do sada primijenjeni kriterij određivanja JIVT-a u FBiH posjeduje 

nedostatke i prilike za poboljšanja. 

 Trenutno, nema dostupnih detaljnih opisa pristupa koji se koriste u Republici Srpskoj za 

označavanje JIVT i VVT. 

 

3.4.3 Predložena metoda za pripremu planova za upravljanje slivom rijeke 

Save u BiH  

U skladu sa navedenim nedostacima u Poglavlju 3.4.2 a u cilju određivanja JIVT-a u okviru PUSR-a 

Save u BiH prdložen je pristup koji se temelji na činjenici da još uvijek na raspolaganju nema potpune 

procjene statusa voda visoke pouzdanosti u BiH. Stoga, će određivanje JIVT-a u velikoj mjeri biti 

zasnovano na rezultatima procjene rizika (hidromorfoloških promjena) i imaće status privremenog 

određivanja JIVT u okviru ovog PUSR-u Save u BiH. Ažuriranje će se izvršiti čim rezultati procjene 

statusa voda budu dostupni u narednom ciklusu. Ovaj implementacioni korak će biti obuhvaćen 

Programom mjera ovog  PUSR Save u BiH. 

Predloženi pristup se temelji na (i) Odluci Federacije BiH o „Karakterizaciji površinskih i podzemnih 

voda, referentnih uslova i parametara za procjenu voda“, (ii) zahtjevima ODV-a EU, (iii) CIS vodiču br. 

4 i (iv) pristupu za određivanje JIVT-a koji je primijenjen u PUSR-u za Dunav (Aneks 13, ICPDR, 2009.). 

U nastavku se ukratko opisuje postepeni pristup za određivanje JIVT u okviru PUSR-a Save u BiH. 

Detaljan pristup određivanja privremenih JIVT-a sadržan je u Poglavlju 5 ovog dokumenta: 

 U principu, pristup određivanju JIVT-a treba da se zasniva na trenutno dostupnim informacijama, 

uključujući (i) rezultate hidromorfološke procjene rizika, (ii) rezultate biološkog praćenja rezultata 

i indikacija statusa (samo ako su već dostupni) i (iii) ostale dostupne rezultate procjene statusa 

voda u skladu sa ODV-om; 
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 U odnosu na gore navedeno, pretpostavlja se da je dostupna ograničena ili nikakva procjena 

statusa sa visokom stepenom pouzdanosti. Stoga se na preliminarnom nivou predlaže (i) da se 

koriste sve raspoložive procjene statusa voda i (ii) da, ako nije zadovoljen dobar ekološki status 

vode zbog hidromorfoloških promjena, odgovarajuće vodno tijelo može biti uzeto u obzir za 

konačno određivanje JIVT-a; 

 Izvršiće se identifikacija vodnih tijela za koje će se primijeniti član 4 (3). Za ovu identifikaciju treba 

da se odgovori na sljedeće pitanje: Kada površinsko vodno tijelo nije samo značajno pod 

utjecajem hidromorfoloških promjena nego je došlo do „promijena karaktera“? 

 Da bi se odgovorilo na prethodno pitanje mogu se primijeniti kriteriji predloženi u okviru PUSR  

Dunav, u skladu sa postepenim pristupom koji osigurava potpuno usklađivanje sa Odlukom 

Federacije BiH: 

Korak 1: Kriterij - Na koja vodna tijela može da se primjeni član 4 (3) ODV-a?6  

Vodno tijelo je značajno fizički promijenjeno (ne samo u hidrološkom nego i u morfološkom smislu) i 

to je dovelo do promjene u karakteru: (i) promjena je značajna, rasprostranjena i trajna (prema 

smjernicama JIVT-a) i/ili (ii) kod nezadovoljavanja DES-a (ocjena statusa = rezultat biološkog 

monitoringa i temelji se na metodi procjene usklađene sa ODV-om i  status je manji nego dobar). 

Korak 2: Kriterij - Koje glavne mjere će biti neophodne za vraćanje dobrog ekološkog statusa?  

Mjere su predložene za "tipove" pritisaka i utjecaja koji su od značaja za sliv rijeke Save u BiH. Ova 

informacija je rezultat identifikacije značajnih pitanja upravljanja vodama, a posebno iz analize 

pritiska/utjecaja i procjene rizika u vezi hidromorfoloških promjena. 

Prema sadašnjem saznanju, obrađene su vrste pritisaka/utjecaja prezentovane u Tabeli 3, za koje se 

pretpostavlja da snažno mijenjaju hidromorfološki karakter rijeka u BiH dijelu sliva rijeke Save. Vrste 

pritisaka su također dio poglavlja o procjeni rizika (vidi Poglavlje 4) koje uključuje više detalja o 

kriterijima procjene u cilju određivanja rizika od dostizanja dobrog statusa. Naravno, može se izvršiti 

proširenje liste tipova pritisaka/utjecaja predložene u Tabeli 3. 

Tabela 3: Predloženi tipovi pritisaka/utjecaja koje će se primjenjivati za određivanje JIVT-a u PUSR-u Save u 
BiH 

Pokretač Tip pritiska/utjecaja 

Upotreba za potrebe hidroenergetike/Druge 
moguće barijere  

Uzvodna brana/ efekt rezervoara (transformacija  
rijeke u jezero) 

Upotreba za potrebe hidroenergetike/Druge 

moguće barijere 

Zahvat vode (nedovoljan ekološki prihvatljivi 
protok nizvodno od brane) 

Upotreba za potrebe hidroenergetike/Druge 

moguće barijere 

Značajna fluktuacija nivoa vode/nagle vještačke 
promjene nivoa vode kod vršnog rada 
hidroelektrana (hydropeaking) nizvodno od 
brane 

Upotreba za potrebe hidroenergetike/Druge Prekid riječnog i stanišnog kontinuiteta/značajan 

                                                
6
 Preduslov prema ODV-u, kao što je spomenuto u poglavlju 2.1: visoka pouzdanost u ocjeni nezadovoljavanja 

dobrog statusa usljed hidromorfoloških promjena koje dovode do promjena u karakteru vodnog tijela. 
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moguće barijere prekid puteva riblje migracije  

Antropogene intervencije na vodotoku u 
odnosu na konstrukciju kanala i nasipa 
(potencijalni pokretači: zaštita od poplava, 
navigacija, drugi) 

Značajna izmjena konfiguracije kanala i protoka, 
izgradnja nasipa; Značajna izmjena morfologije 
rijeke zbog iskopavanja šljunka i/ili mjera zaštite 
od poplava. 

 

Upotreba za potrebe hidroenergetike/Druge 
moguće barijere/Mjere zaštite od 
poplava/Zahvatanje vode 

Značajna diskonekcija površinskih voda od 
susjednih tijela podzemnih voda 

 

Korak 3: Kriterij -Koje bi od pomenutih glavnih mjera imale značajan utjecaj na specifične 

korisnike/širu okolinu?  

Korak 4: Kriterij - Kada opcija povoljnija po okoliš nije primjenjiva zbog smanjene tehničke 

izvodljivosti i nesrazmjernih troškova? 

Kako bi se primijenilo gore navedeno, a posebno koraci 3 i 4, pripremljen je se testni dijagrama za 

tipove pritiska/utjecaja u skladu sa CIS vodičem broj 4 za JIVT. Primjeri takvih dijagrama, koji su 

izrađeni za određivanje JIVT-a na rijeci Dunav (ICPDR, 2009), prikazani su u Aneksu 1. 

Predloženi skraćeni pristup, kao i detaljan pristup u Poglavlju 5 komentiran je od strane korisnika 

Projekta i drugih zainteresovanih strana, kako bi se saznalo (i) da li će predloženi pristup za 

određivanje JIVT-a biti primjenjivan u okviru ovog plana i (ii) dalje se dalje razvijati u okviru 

pripreme PUSR-a Save u BiH. 

 

 

4 IDENTIFIKACIJA PRITISAKA I PROCJENA UTJECAJA KAO I PRJEDLOG 

PRISTUPA IDENTIFIKACIJE ZA SRB 

Izrada planova za upravljanje riječnim slivom (PUSR) prema Okvirnoj direktivi o vodama EU (2000/60 

/EC) zahtijeva više implementacionih koraka koji nadograđuju jedni druge. Analize pritisaka i utjecaja 

u skladu sa članom 57 ODV-a EU i odgovarajućim Aneksom II su bitne komponente. To je osnova za 

monitoring usklađen sa ODV-om, a posebno dizajn operativnog monitoringa koji je u direktnoj vezi sa 

rezultatima procjene rizika. Osim toga, Analiza pritisaka i utjecaja podržava postavljanje adekvatnih i 

efikasnih mjera za postizanje željenih okolišnih ciljeva u skladu sa ODV-om. 

Treba napomenuti da su već poduzete aktivnosti u slivu rijeke Save vezane za procjenu mogućih 

utjecaja antropogenih pritisaka na vodna tijela. Međutim, ove procjene nisu dostupne za sva vodna 

tijela sa slivnim područjima> 10 km2. U svakom slučaju, rezultati i informacije iz prethodnih procjena 

                                                
7
 Karakteristike područja riječnog sliva, pregled okolišnih utjecaja čovjekovih aktivnosti i ekonomska analiza 

korištenja vode. 
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su korišteni kao značajna osnova i u potpunosti su uzete u obzir za  Analize pritiska/utjecaja u okviru 

ovig projekta. 

U ovom poglavlju su date smjernice za poboljšane postojeće analize pritisaka i utjecaja i procjene 

rizika za površinska vodna tijela primjenom najefikasnijih indikatora pritiska, relevantnih parametara i 

koherentnih kriterija. Kriteriji su usklađeni sa postojećim nacionalnim standardima i diskutirani na 

radionicama u okviru ovog projekta. 

Pristup analize pritiska i utjecaja i procjena rizika koji se obrađuje u ovom poglavlju  

 je u skladu sa zahtjevima ODV-om EU i CIS IMPRESS-ovim dokumentom smjernica br. 3
8,  

 odnosi se isključivo na riječna tijela površinskih voda, 

 uzima u obzir nacionalne standarde za procjenu pritisaka i utjecaja;  

 temelji se na prethodnim nalazima, iskustvima i rezultatima istraživanja; 

 predlaže indikatore i kriterije za procjenu pritisaka i utjecaja u vezi (i) generalnih fizičko-

hemijskih, kao i (ii) hidromorfoloških parametara. 

 

 

4.1 Zahtjevi ODV EU kao osnova za Analizu pritisaka/utjecaja  

Analiza pritiska/utjecaja u skladu sa članom 5 ODV-a EU i Aneksom II zahtijeva da se: 

 prikupe i analiziraju informacije o tipu i veličini značajnih pritisaka kojima su podložna vodna 

tijela površinskih voda i podzemnih voda na cijeloj teritoriji riječnog sliva i  

 izvrši procjena rizika da ova vodna tijela neće uspjeti da ispune okolišne ciljeve Direktive. 

 

U cilju podrške ekspertima kako bi se utvrdilo da li su vodna tijela pod rizikom da ne ispune okolišne 

ciljeve u okviru Zajedničke implementacione strategije za ODV pripremljen je IMPRESS vodič br. 3, 

analiza pritisaka i utjecaja (2001)9. 

 

Identifikacija pritisaka i procjena utjecaja je posebno pojašnjena u Aneksu II ODV-a EU (stavka 1.4 i 

1.5.) i kao logičan nastavak prethodnih koraka implementacije odnosno dijelova osnovne 

karakterizacije područja riječnih slivova, a to su:  

 Karakterizacija površinskih tipova vodnih tijela (Aneks II/1.2)  

 Ekoregioni i površinskih tipovi vodnih tijela (Aneks II/1.3)  

 Uspostavljanje specifičnih tipova referentnih uslova za tipove površinskih vodnih tijela. 

 

                                                
8
 https://circabc.europa.eu/sd/a/7e01a7e0-9ccb-4f3d-8cec-aeef1335c2f7/Guidance%20No%203%20-

%20pressures%20and%20impacts%20-%20IMPRESS%20(WG%202.1).pdf 

9
 http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/facts_figures/guidance_docs_en.htm 
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ODV zahtijeva da informacije budu prikupljene i da se analiziraju shodno tipu i veličini značajnih 

antropogenih pritisaka,u skladu sa slijedećom generalnom podjelom:  

 Tačkasti izvori zagađenja;  

 Difuznim izvori zagađenja;  

 Morfološke promjene;  

 Efekti izmjene režima toka usljed zahvatanja vode ili regulacije vodotoka. 

Osnovna uloga analize pritiska i utjecaja u skladu sa ODV-om EU   

Analiza pritisaka i utjecaja i  procjena rizika u skladu sa ODV-om imaju za cilj da se utvrdi vjerojatnost 

da li vodna tijela neće ispuniti ciljeve kvaliteta okoliša. Za vodna tijela pod rizikom da ne ispune 

određene ciljeve, potrebno je sprovesti operativni monitoring kako bi se potvrdili procijenjeni utjecaji 

i kako bi se uspostavile mjere za postizanje dobrog statusa vode. 

 

 

4.2 Uloga hemijskih, bioloških, fizičko-hemijskih i hidromorfoloških 

elemenata u ODV-a EU   

Elementi hidromorfologije i općeg fizičko-hemijskog stanja imaju specifičnu ulogu za procjenu statusa 

vode u skladu sa ODV-om. Ova uloga je ukratko ponovljena u okviru ovog dokumenta, u cilju 

pocrtavanja uloge hidromorfologije i općih fizičko-hemijskih parametara u okviru analize pritisaka i 

utjecaja i procjene rizika izvršene za potrebe ovog projekta. 

 

Prema ODV-u, elementi koji se koriste za utvrđivanje visokog statusa vode su (i) elementi biološkog 

kvaliteta, (ii) specifični zagađivači, (iii) opći elementi fizičko-hemijskog kvaliteta, i (iv) elementi 

hidromorfološkog kvaliteta. To znači da vodno tijelo može imati visok status samo ako 

hidromorfologija kao i fiziko-hemija pokazuju visok status. 

 

Elementi koji se koriste za određivanje dobrog vodnog statusa su (i) elementi biološkog kvaliteta, (ii)  

specifični zagađivači i (iii) opći elementi fizičko-hemijskog kvaliteta. To znači da se dobar status može 

postići u vodnom tijelu i onda kada hidromorfološki elementi kvaliteta nisu jednaki referentnim 

uslovima.   

 

Bilo koja procjena statusa koja je niža nego dobra odnosno gdje je status umjeren, slab ili loš se 

temelji isključivo na procjeni (i) bioloških elemenata kvaliteta i (ii) specifičnih zagađivača10. 

Hidromorfološki i opći fizičko-hemijski elementi pri ovog procjeni imaju ulogu podrške.  

Međutim, hidromorfologija i opća fizičko-hemijska svojstva vodnih tijela imaju ključnu ulogu 

prilikom procjene pritisaka i utjecaja s obzirom da njihova izmjena može imati značajne posljedice 

na status voda. Što znači, da pritisci na hidromorfološke i opće fizičko-hemijske elemente mogu 

uporedo utjecati i na biološke elemente kvaliteta i, samim tim, mijenjati odgovarajući status voda. 

                                                
10

 Pragovi koje treba razviti za ove zagađivače na nacionalnom nivou predstavljaju razgraničenje dobrog i 

umjerenog statusa. Dalja diferencijacija nije dostupna. 
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U gore navedenom kontekstu, izmijenjeni hidromorfološki i opći fizičko-hemijski parametri i utjecaji 

značajnih ljudskih pritisaka na iste, mogu poslužiti kao odlični indikatori za procjenu rizika od 

nedostizanja dobrog statusa voda prije i/ili bez poduzimanja bilo kakvih aktivnosti vezanih za 

monitoring. Odnosno, uvođenje i implementacija kriterija rizika i/ili graničnih vrijednosti u vezi 

hidromorfoloških i generalnih fizičko-hemijskih elemenata može se koristiti za procjenu značajnih 

pritisaka i utjecaja na status vode.  

Kriteriji koji se tiču hidromorfologije i općih fizičko-hemijskih parametara su predloženi u nastavku 

teksta i implementirani su u okviru analize pritiska/utjecaja i procjene rizika u okviru ovog projekta 

(gdje god je to bilo moguće u ovisnosti od raspoloživih podataka). 

 

 

4.3 Postojeće stanje u vezi analize pritiska/utjecaja u BiH (juli 2014. 

godine) 

U proteklim godinama poduzeti su različiti pristupi za izvršavanje procjene pritiska/utjecaja i procjene 

rizika u BiH, kao što su:  

 Analiza sliva rijeke Dunav (2004)  

 Plan upravljanja slivom rijeke Dunav za slivove veće od 4,000km2 (2009)  

 Analiza sliva rijeke Save za slivove veće od 1,000km2 (2007)  

 (Nacrt) Plan upravljanja slivom rijeke Save za slivove veće 1,000km2 (2013)  

 Hidromorfološka procjena značajnih promjena za riječne slivove veće od 30 km2 

 Pilot projekti u riječnim slivovima (npr. Vrbas, Neretva, Cetina, ...)  

 

Iz postojeće dokumentacije nije u potpunosti transparentno da li su i koliko pomenuti i aktivnosti 

vezani za analizu utjecaja pritiska zasnovani: 

 na kompatibilnoj i uporednoj metodologiji i  

 na konzistentnom setu podataka (povećanja prostorne rezolucije i nivoa detalja)  

 na novoj metodologiji/analizi za svaki novi projekt.  

Nacionalni standardi su dostupni u BiH za specifične supstance i fizičko-hemijske parametre, kao i za  

utvrđivanje stepena modifikacija riječne hidromorfologije (BAS EN 15843; maj 2011.), koji su uzeti u 

obzir u okviru analiza u ovom projektu koliko je to bilo moguće.  

Pored pomenutog, na nacionalnom nivou postoje različiti pristupi za različite  

 slivove (Dunav, mediteranski),  

 pilot riječne slivove (Vrbas, Neretva, Cetina, ...) i  

 entitete. 

Relevantne organizacije koje učestvuju u izradi Plana, imaju mogućnost da poboljšaju pristup za 

izradu PUSR Save u BiH na bazi iskustava prethodnih projekata, odnosno da izaberu najprikladnije 

metodologije i da optimiziraju pristup analize i izrade Plana.  
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Osim toga, iz razloga konzistentnosti i efikasnosti preporučuje se  da metode koje će se primijeniti u 

ovom projektu budu također primjenjive u budućnosti, kao i za druge administrativne jedinice i 

slivove u BiH. 

Za sliv Save u FBiH, procjena rizika postoji za slivove veće od 100 km2 i trenutno se ulažu  napori da se 

prikupe podaci o pritiscima za slivove do 10 km2.  

S obzirom na dostupnost podataka, procjena rizika je izvršena u odnosu na osnovu trenutne situacije 

(stanja vodnih tijela) i pritisaka kojima su vodna tijela izložena. Za ona vodna tijela za koja postoje 

podaci o monitoringu, rezultati kvaliteta vode bili su ključni za procjenu rizika. Za vodna tijela bez 

podataka o monitoringu, izvršena je teoretska procjena rizika. Teoretska procjena je napravljena na 

temelju matrice pritisaka i „kapaciteta“ vodnog tijela (minimalni protok). 

 

4.3.1 Nedostaci u pogledu analize pritisaka/utjecaja i procjene rizike u BiH 

(juli. 2014. godine) 

Glavne prepreke u analizi pritisaka i utjecaja u prethodnom periodu nisu bile toliko u nedostatku 

metodologije, koliko neadekvatna dostupnost podataka (u smislu kvantiteta i kvaliteta). Neka 

poboljšanja su napravljena, ali za analize za slivove površine od 10km2 do 100 km2, još uvijek postoje 

značajni nedostaci podataka, pri čemu se treba istaći da bilo kakva metodologija nikada ne može 

zamijeniti nedostatak podataka i informacija.  

Nedostatak podataka je ocjenjen kao značajan limitirajući faktor za procjenu rizika vodotoka sa 

slivnim područjima manjim od 100 km2 u FBiH. Preliminarna analiza pritiska/utjecaja urađena je na 

temelju postojećih informacija, posebno zahvaljujući značajnom napretku koji je ostvaren 

prikupljanjem podataka za slivove do 30 km2. Ocijenjeno je da dalje smanjenje do 10km2 uz postojeće 

ograničenje usljed nedostataka podataka i da ne može proizvesti značajnije rezultate. 

Monitoring koji je u skladu sa ODV-om postoji za slivove veće od 1,000km2 u slivu rijeke Save u 

Federaciji BiH. Izvještaji o monitoringu za ca 50-tak stanica su na raspolaganju za period 2011-2013 i 

biće stavljeni na raspoloaganje za ovaj projekat od strane Agencijie za sliv rijeke Save. Postojeći 

podaci monitoringa su neophodni za izradu Plana, ali su od manjeg/ili nisu od značaja za smanjenje 

postojećih nedostataka  vezanih za analize utjecaja i rizika (nedostatak podataka za slivove <100 

km2).  

Za Republiku Srpsku nije bilo dodatnih aktivnosti vezanih za određivanje pritisaka, utjecaja i procjena 

rizika od perioda izrade Nacrta izvještaja upravljanja slivom rijeke Save, koji je pripremljen za slivove 

do 1.000 km2. Trenutno su u toku aktivnosti vezane za razgraničenje vodnih tijela do 100km2 kao 

preduslova za analizu pritiska, utjecaja i rizika u slivu Save u RS., ali službeni izvještaj još nije 

dostupan. Dalje razgraničenje vodnih tijela do 10 km2 planira se u okviru ovog projekta. 

U RS-u postoje podaci monitoringa od 2007. godine od kada je pristup monitoringa uglavnom u 

skladu, ali ipak ne u potpunosti, sa ODV-om. Od 2010. godine aktivnosti monitoringa su značajno 

smanjene u RS-u, ali se međunarodne TNMN stanice i dalje prate. 
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Čini se da postojeća hidromorfološka procjena čak i za rijeke sa slivovima > 100 km2 u FBiH ima 

sljedeće nedostatke: 

 Vodotoci druge kategorije (najčešće uzvodni vodotoci) su u nadležnosti kantona. Ne postoji 

veza između kantona vezana za hidromorfološke informacije i njihovu kompatibilnost. 

Također, trenutno ne postoji postupak niti instrument za razmjenu informacija među 

kantonima odnosno agencijama za vode. 

 Dozvole za male hidroelektrane (≤ 5 MW) su, također, u nadležnosti kantona i ne postoji 

postupak niti instrument za razmjenu informacija među kantonima odnosno agencijama za 

vode. 

 Dužina vodotoka koji su pod utjecajem određenih pritisaka nije uvijek precizno definisana. 

 Učinak poplava iz 2014. na prethodnu hidromorfološku klasifikaciju je ocijenjen kao 

beznačajan od strane nadležnih organa. 

 

 

4.3.2 Analitički okvir za pristup: Pokretač-Pritisak-Stanje-Utjecaj-Reakcija 

(PPSUR)  

Sveukupni pristup analize pritiska i utjecaja kao što je opisano u CIS IMPRESS vodiču kao i u ovim 

smjernicama, slijedi osnovni princip: uzroka i posljedice. Ovaj princip se temelji na najboljoj praksi 

analitičkog okvira metodologije PPSUR (Pokretač-Pritisak-Stanje-Utjecaj-Reakcija) koji podržava 

identifikaciju i razumijevanje ljudskih pritisaka, procjene njihovog značaja i mogućih negativnih 

utjecaja koji mogu imati na riječne ekosisteme odnosno koji mogu dovesti do neuspjeha u postizanju 

dobrog statusa vode. 

Prema PPSUR-u pritisak je direktna posljedica ljudske aktivnosti (pokretač; korištenje voda) koja 

može negativno uticati na ekosisteme površinskih voda i posljedično na status vode.  

Sljedeća slika opisuje osnovni princip PPSUR-a, definira njegove komponente i uz adekvatan primjer 

za bolje razumijevanje filozofije ovog pristupa (primjer unosa hranjivih tvari – sa eutrofikacijom kao 

posljedicom). 
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Component( Definition(

Driver( A" human" activity" that" may" have" an" environmental" effect" (i.e." hydropower"

generation,"industry,"agriculture,"etc.)"

Pressure( The"direct"effect"stemming"from"a"driver"(i.e."an"effect"causing"a"change"of"the"

riverine"flow"regime)""

State( The"condition"of"a"riverine"water"reach"resulting"form"both"natural"factors"but"
also"human"pressures"

Impact( The" environmental" effect" of" the" pressure" (i.e." degraded" water" quality;" fish"

mortality)"

Response( The"mitigation"measures"that"are"taken"to"improve"the"state"of"the"impacted"
water"reach"(i.e."minimising"water"abstraction;"reducing"pollution,"etc.)"

"

Driver	
Popula on	increase		

Pressure	Type	
Discharge	of	wastewater	

Impact	
Eutrophica on	

State	of	the	Environment	
Increase	of	nutrients	in	rivers	

Response	
Improved	wastewater	treatment	

 

Slika 9: Osnovni principi analitičkog pristupa PPSUR- metodologije, sa primjerom. 

 

Slika 9. pokazuje jasan odnos između utjecaja i stanja riječnog okoliša. Dok je utjecaje ponekad teško 

ili nemoguće mjeriti (npr. u slučaju nedostatka programa/mreža monitoringa), stanje okoliša može 

biti ili izmjereno/procijenjeno (ako su dostupni podaci monitoringa) ili procijenjeno kroz kriterij 

(ne)mogućnosti korištenja voda. Sistem PPSUR daje opći i međusobno povezani analitički okvir, koji 

uspostavlja relacije iizmeđu zavisnih komponenti. To omogućuje holističku analizu funkcije vodenih 

ekosistema i statusa voda, moguće utjecaje odnosno mjere za ublaženje posljedica utjecaja. Slika 10. 

navodi dalje primjere za bolje razumijevanje principa PPSUR. 
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DRIVERS	

• Agriculture	
• Aquaculture	
• Hydropower	
• Water	supply	
• Water	services	

• Mining	
• Forestry	
• Naviga on	
• Fisheries	
• Industry	
• Services	

• Households	
• Tourism	
• Future	

infrastructure	

development	

PRESSURES	

• Point	source	pollu on	

• Diffu

s

e 	source	pollu on	

• Hydromorphological	

altera ons	(water	

abstrac on;	river	

con nuity	interrup on;	

disconnec on	of	

wetlands)	

State	of	the	Environment	

• Increased	river	pollu on	

• Increased	nutrient	input	

• Changed	river	hydrology	

(flo

w

	regime/pa erns)	

• Altered	river	morphology	

• Increased	loss	of	species	

• Changed	biodiversity	

	

IMPACTS	

• Moderate/bad	

water	status	

• Eutrophica on	

• Reduced	

biodiversity	

• Ex nct	species	

	

Design	of	Monitoring	Programmes	and	Networks;	Tailor-made	Programme	of	Measures;	Improvement	of	
Water	Resources	Management;	Adap on	of	policies	and		objec ves;	Improvement	of	assessment	methods;	
Environmental	awarenes	raising;	

RESPONSE	

 

Slika 10: Dalji primjeri primjene PPSUR principa koji povezuje pokretače i moguće utjecaje na vodna tijela. 

 

Povezivanje analize pritisaka i utjecaja sa procjenom rizika  

Analiza pritisaka i utjecaja kao i procjena rizika predložena za sliv Save u BiH (kako je to elaborirano u 

ovom dokumentu) je u skladu sa principom PPSUR i prikazana je šematski na Slici 11. i  detaljnije, na 

Slici 12. Analiza pritisaka i utjecaja počinje identifikacijom relevantnih okolišnih pokretača i pritisaka, 

praćenih procjenom značajnih pritisaka (na osnovu indikatora pritiska). Konačna procjena mogućih 

rizika vodnih tijela na neuspjeh od dostizanja okolišnih ciljeva u skladu sa ODV-om se donosi na 

osnovu kriterija rizika i dopunjuje/validira stručnim mišljenjem.  

 

 

Slika 11: Osnovna šema analize pritiska/utjecaja i procjena rizika predloženih u ovom dokumentu kao 
smjernice za implementaciju u projektu Izrada RBMP za sliv rijeke Save u BiH. 
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Identifikacija relevantnih pritisaka (značajnih pritisaka) koji se mogu odnositi na vodna tijela i 

procjenu njihovih stvarnih utjecaja je bitan dio Analize pritisaka i utjecaja koje treba preduzeti. To 

znači da, u slučaju da se pritisak ocijeni kao značajan – u skladu sa prethodno definiranim kriterijima - 

on može negativno utjecati na kvalitet rijeka i dovesti u vodno tijelo u rizik od nedostizanje okolišnih 

ciljeva. 

 

Utjecaji i rizici neispunjenja okolišnih ciljeva, procjenjuju se putem primjene pragova i/ili kriterija koji 

se odnose na pojedine pritiske i/ili status voda. 

Potom ili alternativno analizi pritiska i utjecaja i procjeni rizika, stvarni utjecaj pritiska može se 

direktno procijeniti i potvrditi putem operativnog monitoringa. Osim toga, informacije stečene putem 

monitoringa se, također, mogu koristiti za prilagođavanje i poboljšanje kriterija za procjenu značaja 

pritisaka. 

Koraci analize pritisaka-utjecaja i procjene rizika   

Osim Slike 11., naredna Slika 12. detaljnije opisuje tri koraka analize pritisaka-utjecaja i vezu sa 

procjenom rizika u koirštene u okviru ovog projekta. Korak 1 procjene fokusira se na identifikaciju 

pritisaka koji mogu imati negativan utjecaj na riječne sisteme. Korak 2 je posvećen definiranju 

kriterija za procjenu utjecaja usljed značajnih pritisaka. U slučaju da su definirani kriteriji/granične 

vrijednosti premašeni, rizik za nedostizanje postavljenih okolišnih ciljeva se automatski 

pretpostavljaju i trebaju se potvrditi te dopuniti stručnim mišljenjem (Korak 3). Slika 12. prikazuje tri 

kategorije rizika, a isti pristup može se uzeti korištenjem četiri rizične kategorije kako je to 

povremeno korišteno u prethodnim procjenama rizika u slivu Save (pilot sliv rijeke Vrbas u sklopu 

projekta CARDS Sava). 

PRESSURES		
	

(I)	point/diffu

s

e 	source	pollu on	

(ii)	hydromorpholgical	altera ons	

IMPACTS	
		caused	by	significant	point/

diffu

s

e 	source	pollu on	and	

hydromorpholgical	altera ons	

RISK	ASSESSMENT/ESTIMATION		

Alloca on	to	three	risk	categories	

	(at	risk;	possibly	at	risk;		

not	at	risk)	
	

	

=	es ma on	of	likliness	that	

water	bodies	may	fail	the	EU	

WFD	environmental	objec ves	

	
	
	
	

	
	

IDENTIFICATION	OF	RELEVANT	
PRESSURES	THAT	CAN	CAUSE	
IMPACTS	IN	WATER	BODIES	

	
	
	
	
	

APPLY	CRITERIA	TO	ASSESS		
THE	SIGNIFICANCE	OF	

PRESSURES	THAT	CAN	IMPACT	
ON	WATER	BODIES	

STEP	1	 STEP	2	 STEP	3	  

Slika 12: Tri koraka procjene rizika kojima se procjenjuje značaj pritisaka i utjecaja prilikom procjene 

rizika.  

Implementacija kriterija rizika rezultira u raspodjeli na tri/četiri klase rizika koji ukazuju da li je vodno 

tijelo „pod rizikom“, „moguće pod rizikom“ („vjerojatno (nije) pod rizikom“) ili „nije pod rizikom“ da 

ne ispuni okolišne ciljeve ODV-a EU (vidjeti Tabelu 4). Rezultati ove podjele su dalje prikazani u 

tabelama i tematskim kartama, jasno definirajući vodna tijela pod rizikom od neispunjenja određenih 

cilj(eva), što omogućava uspostavu operativnog monitoringa u svrhu određivanja relevantnih 

bioloških i/ili hemijskih elemenata koji mogu najbolje potvrditi predviđeni učinak. 
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Tabela 4:    Pregled kategorija rizika korištenih u Vrbas pilot studiji (2003). 

Risk	Category	in	
terms	of		WFD		

EC	recommended	format		
reporting	(Dec.	2004)	

Risk	categories	used		
for	this	project	

Risk	

Category		
assessment	

level		

Water	bodies	at	
risk	of	failing		
to	meet	the	

environmental	
objectives	

Water	body	which	does	
not	require	additional	

	characterization	or	new	
monitoring	data	to	assess	
the	body	as	being	at	risk	

Water	bodies	at	significant	risk,	 

for	these	bodies,	measures	to	improve	the	
situation	should	be	taken	as	soon	as	

possible.	

I	

Water	bodies	for	which		

due	to	a	lack	of	data	
further	characterization	

and	operational	
monitoring	is	needed	for	
assessment	

Water	bodies	that	are	probably	under	
significant	risk,	but	for	which	it	is	necessary	
to	have	more	data	to	verify	the	accuracy	of	

these	assumptions.		
	

	
For	these	water	bodies	it	is	necessary	to	

conduct	a	detailed	risk	assessment	to	
determine	whether	they	fall	into	this	
category	and	these	activities	should	be	

completed	before	the	development	of	the	
management	plan 

IA		

Water	bodies	
that	are	not	at	

risk	
	of	meeting		the	

environmental	
objectives	

Water	bodies	that	are	probably	not	under	

significant	risk,	but	for	which	the	available	
data	was	not	sufficiently	reliable	as	well	as	
the	scale	of	data	in	order	to	give	a	rating	

with	certainty	
	

	
Also	for	these	water	bodies		it	is	necessary	

to	conduct	a	detailed	risk	assessment	to	
determine	whether	they	fall	into	this	
category	and	these	activities	should	be	

completed	before	the	development	of	the	
management	plan 

IIA		

Water	bodies	for	which	it	
is	clear	without	any	

additional	research	that	
they	are	not	at	risk	

Water	bodies	that	are	not	under	significant	
risk,	and	the	available	information	and	data	

were	sufficient	and	reliable	for	this	kind	of	
assessment		
	

	
For	these	water	bodies	it	is	necessary	to	

take	action	and	measures	as	soon	as	
possible		to	ensure	the	retention	of	this	

situation 

II	

  

Naredni koraci u izradi RBMP vezani za rezultate analize pritisaka-utjecaja i procjene rizika  

shodno ODV 

Rezultati analize pritisaka/utjecaja i procjene rizika predstavljaju ulazne podatke za:   

(i) specifikaciju okolišnih ciljeva,    

(ii) dizajn operativnog monitoringa i  

Kategorije rizika 

u kontekstu 

ODV-a 

Preporučeni format 

izvještavanja EK (Dec, 

2004) 

Kategorije rizika korištene za ovaj projekat 

Nivo 

procjene 

kategorije 

rizika 

Vodna tijela 

pod rizikom 

da ne ispune 

okolišne 

ciljeve 

Vodna tijela 

koja nisu 

pod rizikom 

da ispune 

okolišne 

ciljeve 

Vodno tijelo koje ne zahtijeva 

dodatnu karakterizaciju ili 

nove podatke monitoringa za 

procjenu tijela koje je pod 

rizikom 

Vodna tijela za koja je 

potrebna dalja 

karakterizacija i 

operativni monitoring 

za procjenu zbog 

nedostatka podataka 

Vodna tijela za koja je 

jasno da nisu pod 

rizikom bez ikakvih 

dodatnih istraživanja 

Vodna tijela pod značajnim rizikom, za ova 

tijela, poduzeće se mjere za poboljšanje 

situacije čim prije je moguće 

Vodna tijela koja su vjerovatno pod 

značajnim rizikom, ali za koje je potrebno 

imati više podataka kako bi se verificirala 

tačnost ovih pretpostavki 

Za ova vodna tijela potrebno je izvršiti 

detaljnu procjenu rizika kako bi se 

odredilo da li spadaju u ovu kategoriju 

i ove aktivnosti trebaju biti dovršene 

prije izrade plana upravljanja 

Vodna tijela koja vjerovatno nisu pod 

značajnim rizikom, ali za koja dostupni 

podaci nisu dovoljno pouzdani kao ni skala 

podataka kako bi se izvršila tačna ocjena  

Također za ova vodna tijela potrebno je 

izvršiti detaljnu procjenu rizika kako bi 

se odredilo da li spadaju u ovu 

kategoriju i ove aktivnosti trebaju biti 

dovršene prije izrade plana upravljanja 

Vodna tijela koja nisu pod značajnim 

rizikom, i dostupne informacije i podaci su 

bili dovoljni i pouzdani za ovu vrstu 

procjene  

Za ova vodna tijela, potrebno je preduzeti 

aktivnosti i mjere čim prije je moguće 

kako bi se osiguralo zadržavanje ove 

situacije 
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(iii) uspostavljanje efektivnih mjera za postizanje okolišnih ciljeva.   

Operativni monitoring pruža validaciju procijenjenih utjecaja kao i procjenu efekta mjera potrebnih 

za dostizanje dobrog statusa vode.   

 

4.3.3 Predložena analiza pritisaka-utjecaja i kriteriji za procjenu rizika u 

odnosu na hidromorfološke elemente   

U prethodnim poglavljima opisani su opći aspekti i postojeće stanje u BiH vezano za  analizu 

pritisaka/utjecaja i procjenu rizika. Ovo poglavlje će se fokusirati i dati smjernice za analizu pritisaka i 

utjecaja od hidromorfoloških promjena riječnih površinskih vodnih tijela. U ovom dijelu su  

predloženi kriteriji za procijenu da li je vodno tijelo pod rizikom od nedostizanja okolišnih ciljeva 

usljed antropogenih hidroloških ili morfoloških pritisaka. Kritieriji defiisani u okviru postojećih 

standarda poput FBiH „Standarda smjernica o određivanju stepena izmjene riječne hidromorfologije“ 

(BAS EN 15843, maj 2011.) su uzeti u obzir gdje god je to bilo moguće. 

Prema ODV-u a u skladu sa potrebama ovog projekta, potrebni su hidromorfološki elementi kako bi 

se identificirali referentni uslovi neophodni za procjenu (ne samo visokog statusa) vode. Ovi elementi 

su potrebni i da utvrde bilo koji utjecaj na status voda i predstavljaju osnovu za (i) dizajn operativnog 

monitoringa, kao i (ii) izradu programa mjera. 

 

4.3.3.1 Osnove hidromorfoloških procjena   

Aneks V, ODV-a zahtijeva procjenu određenih hidromorfoloških elemenata za procjenu visokog, 

dobrog i umjerenog statusa kako je to prikazano u Tabeli 5. Tabela 5 jasno pokazuje da se 

hidromorfološki pritisci samo procjenjuju indirektno za dobar i umjeren status. To postaje posebno 

važno sa analizom pritisak-utjecaj i procjenom rizika, te stoga zahtijeva reprezentativni pristup za 

analizu, koji je ovdje predložen. 

Tabela 5: Definicije za visok, dobar i umjeren ekološki status u rijekama uzimajući u obzir 
hidromorfološke parametre (EU ODV Aneks V). 

HM Element Visok status Dobar status Umjeren status 

Hidrološki režim Kvantitet i dinamika toka, i 

dobijena veza sa podzemnim 

vodama, odražava potpuno ili 

približno potpuno, nesmetane 

uslove.   

Uslovi u skladu sa 

postizanjem gore 

navedenih vrijednosti za 

biološke elemente 

kvaliteta.    

Uslovi u skladu sa 

postizanjem gore 

navedenih vrijednosti za 

biološke elemente 

kvaliteta.   

Kontinuitet rijeke Kontinuitet rijeke nije ometan 

antropogenim aktivnostima i 

dopušta neometanu migraciju 

akvatičkih organizama i 

transport sedimenta.  

Uslovi u skladu sa 

postizanjem gore 

navedenih vrijednosti za 

biološke elemente 

kvaliteta.   

Uslovi u skladu sa 

postizanjem gore 

navedenih vrijednosti za 

biološke elemente 

kvaliteta.   

Morfološko 

stanje 

Karakterisitke korita, varijacije 

širine i dubine, brzina protoka, 

uslovi supstrata te struktura i 

Uslovi u skladu sa 

postizanjem gore 

navedenih vrijednosti za 

Uslovi u skladu sa 

postizanjem gore 

navedenih vrijednosti za 



Osnovni metodološki koncepti za potrebe izrade planova upravljanja slivom rijeke Save u BiH 

 

42 

 

stanje priobalnih područja 

koja odgovaraju potpuno ili 

gotovo potpuno neometanim 

uslovima.   

biološke elemente 

kvaliteta.   

biološke elemente 

kvaliteta.   

Procjena hidromorfoloških uslova nema dugu tradiciju u okviru upravljanja vodnim resursima. U 

stvari, samo su neke zemlje članice EU imale odgovarajuća istraživanja i šeme procjene prije nego je 

ODV stupila na snagu. Danas se može reći da većina zemalja članica ima izgrađene sisteme procjene, 

te su morfološke procjene dostupne na nivou nacionalne riječne mreže. Analize pritisaka-utjecaja su 

izvršene za potrebe prvih planovima upravljanja riječnim slivovima 2009. godine i kao dio analiza sliva 

rijeke 2004. i 2013. godine, koje su rezultirale činjenicom da su hidromorfološke promjene stavile 

velik dio vodnih tijela u Evropi pod rizik. Tipovi hidromorfoloških promjena variraju između zemalja 

članica, gdje se prekid kontinuiteta rijeke i migracije riba usljed izgradnje brana smatra zajedničkim 

izazovom. U skladu sa pomenutim saznanjima iz planova upravljanja riječnim slivovima, zaključeno je 

da treba poduzeti značajne finansijske napore u budućnosti kako bi se ublažili promijenjeni 

hidromorfološki uslovi riječnih vodnih tijela vezani za postizanje dobrog statusa najkasnije do 2027. 

godine. 

 

4.3.3.2 Tipovi hidromorfoloških pritisaka   

Za potrebe ovog projekta, predložen je pristup koji je osmišljen na način da se nadograde postojeće 

informacije koliko je moguće. Predloženo je da se u obzir uzmu samo glavni hidromorfološki pritisci, a 

ne detalji promjena hidromorfoloških uslova. Glavni tipovi pritisaka (prekid kontinuiteta rijeke i 

staništa, hidrološke promjene, izmjena riječne morfologije) navedeni u Tabeli 6. i trebali bi biti 

uključeni u procjenu rizika. 

 

Tabela 6: Tipovi hidromorfoloških pritisaka za koje se predlaže procjena i za koje su identificirani kriteriji 
rizika  

Grupa pritiska Tip pritiska uključujući indikaciju osnovnog pokretača  

Longitudinalni prekid kontinuiteta 

vodotoka i staništa  

1. Prekid kontinuiteta vodotoka i puteva migracije riba   

Pokretači: irigacija; hidroenergija; akumulacije za potrebe 

vode za piće; druge prepreke;   

Hidrološka promjena  2. Zahvatanje vode – nedovoljan ekološki prihvatljivi protok.  

Pokretači: Irigacija; hidroenergija; akumulacije za potrebe 

vode za piće; druge barijere;   

 3. Pregrađivanja vodotoka/ Efekti rezervoara/Efekat 

uspora: Riječni dijelovi (na koje su utjecali promijenjeni 

uslovi  protoka) uzvodno od (i) umjetne prepreke (promjena 

karaktera toka iz rijeke u jezero) i (ii) zbog ekspoloatacije 

materijala iz korita. 

Pokretači: irigacijske brane; hidroenergetika; akumulacije za 

potrebe vode za piće; druge barijere;  plovidba 

 4. Nagle vještačke promjene nivoa vode kod vršnog rada 
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hidroelektrana („hydropeaking“): Riječni dijelovi (na koje su 

utjecali promijenjeni uslovi protoka) nizvodno od vještačkih 

prepreka/hidroenergetskih objekata i koji su pod utjecajem 

vještačkih značajnih promjena protoka   

Pokretači: hidroenergetika; akumulacije za potrebe vode za 

piće; druge prepreke;  

Morfološke promjene  

(vidljive samo ako su informacije 

istraživanja dostupne za duži potez 

vodotoka, obično u 5 kategorija 

kako se traži ODV-om i Odlukom 

FBiH)   

5. Promjene u ukupnom prirodnom morfološkom stanju 

rijeka.   

Pokretači: Širok skup ljudskih korištenja vode uključujući 

poljoprivredu, zaštitu od poplava, urbana naselja, industriju, 

hidroenergetiku, navigaciju, itd.   

Za svaku od pet identificiranih tipova pritisaka u Tabeli 6. u ovom dokumentu su date smjernicame 

za procjenu rizika (za tri kategorije rizika)uz korištenje lako dostupnih podataka i stručnog mišljenja 

kako bi se odredilo da li su vodna tijela pod rizikom usljed hidromorfologije. Dakle, pritiske navedene 

u gornjoj tabeli treba procijeniti i registrirati na način koji omogućuje odgovaranje na pitanja 

navedena u tabelama sa kriterijima rizika (vidjeti tabele u nastavku teksta). Ova procjena je znatno 

jeftinija i jednostavnija, jer se fokusira samo na glavne pritiske i ne zahtijeva istraživanje duž cijele 

dužine rijeke. 

4.3.3.3 Kategorije rizika  

Na temelju kriterija, rezultati će procjene rizika omogućuju raspodjelu vodnih tijela u tri kategorije 

rizika (vidi Tabelu 7). Primjenjuje se princip One-Out-All-Out koji je u skladu sa ODV-om, odnosno ako 

je samo jedan od kriterija ocijenjen kao "pod rizikom"  vodeno tijelo je pod rizikom. 

Tabela 7: Tri kategorije određivanje rizika od nemogućnosti ispunjenja okolišnih ciljeva ODV-a usljed 
hidromorfoloških pritisaka 

Kategorija rizika # Naziv kategorije rizika 

1 Vodno tijelo je pod rizikom od neispunjenja okolišnih ciljeva ODV-a  
Jedna ili više značajnih (vidi kriterije rizika) hidromorfoloških promjena je 
procjenjena (barijere, pregrade, zahvatanja vode, nagle vještačke promjene nivoa 
vode kod vršnog rada hidroelektrana -hydropeaking). Riječna morfologija (ako je 
dostupna) je "u velikoj mjeri izmijenjena ili značajno izmijenjena „. Vodna tijela iz ove 
grupe treba razmatrati u okviru jako izmijenjenih VT (JIVT). 

2 Vodno tijelo koje je vjerovatno pod rizikom od neispunjenja okolišnih 
ciljeva ODV-a  
Dostupni podaci su nedovoljni za primjenu kriterija i potrebno ih je dopuniti 

ili 

Nema značajnih (vidi kriterije rizika) procijenjenih hidromorfoloških promjena 
(barijere, pregrade, zahvatanja vode, nagle vještačke promjene nivoa vode kod 
vršnog rada hidroelektrana - hydropeaking). Riječna morfologija (ako je dostupna) je 
"umjereno izmijenjena". Ova grupa je privremena, jer odluka hoće li ta vodna tijela 
pripadati kategoriji tijela pod rizikom ili ne, ne može biti donešena i treba izvršiti 
dodatne istrage u svrhu prikupljanja podataka. 

3 Vodno tijelo koje nije pod rizikom od neispunjenja okolišnih ciljeva ODV-a 
Nema značajnih (vidi kriterije rizika) procjenjenih hidromorfoloških promjena 
(barijere, pregrade, zahvatanja vode, nagle vještačke promjene nivoa vode kod 
vršnog rada hidroelektrana -hydropeaking). Riječna morfologija je "gotovo prirodna" 
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ili "neznatno promijenjena". Vodna tijela iz ove grupe treba smatrati prirodnim 
riječnim vodnim tijelima, što se tiče hidromorfologije, a status se treba odrediti po 
osnovu  drugih pritisaka. 

4.3.3.4 Kriteriji za procjenu rizika od neispunjenja okolišnih ciljeva usljed hidromorfoloških 

pritisaka   

U tabelama od 8. do 12. navode se kriteriji rizika za svaku vrstu hidromorfološog pritiska navedenog u 

Tabeli 7, da bi se moglo primijenilo načelo One-Out-All-Out (jedan van – svi van) i utvrdilo je li vodno 

tijelo pod rizikom od neispunjenja okološnih ciljeva ODV-a.   

Pojedine kriterije navedene u Tabelama 8-12. potrebno je dalje diferencirati shodno veličini i vrsti 

rijeke. U oviru ovog Plana, razlikovanje je dato samo indikativno, a nadležne institucije trebaju u 

narednom planskom ciklusu dalje odlučiti o ovim kriterijima uz korištenje znanja lokalnih eksperata o 

karakteristikama sliva. 

 

Tabela 8: Kriterij rizika koji se tiče tipa pritiska #1: Prekid kontinuiteta vodotoka i staništa  

Veličina 
vodotoka 

Nije pod rizikom Vjerovatno pod rizikom Pod rizikom 

Mala 

i 

Srednja 

i Velika 

Vještačka prepreka koja je 
opremljena sa funkcionalnom 

ribljom stazom/ili drugim 
vidom pomoći ribljoj migraciji   

Nema dovoljno dostupnih 
informacija o funkcioniranju 

riblje staze/ili drugog vida 
pomoći ribljoj migraciji  ;   

Jedna ili nekoliko prepreka 
koje postoje bez 

funkcioniranja riblje staze/ili 
drugog vida pomoći ribljoj 

migraciji   

 

Tabela 9: Kriterij rizika koji se tiče tipa pritiska #2: Zahvatanje vode – Nedovoljan ekološki prihvatljivi 
protok 

Veličina 
vodotoka 

Nije pod rizikom Vjerovatno pod rizikom Pod rizikom 
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Mala 

i 

Srednja 

i Velika 

Nema zahvatanja ili je 
zahvatanje vode  

zanemarljivo odnosno 

protok je blizu prirodnom 

 

Ispuštanje je umjereno 
izmijenjeno 

Nedovoljno informacija o 
postojanju ili količini 

zahvatanja  

Nema proticaja nizvodno 
od mjesta zahvatanja  

ILI 

Proticaj je značajno 
izmijnjen  

(cijele godine ili 
povremeno) 

Akvatični ekosistemi se ne 
mogu održati  nizvodno od 

vodozahvata; riblja 
fauna/populacija ne može 

migrirati ili se 
reproducirati.   

ILI 

MQRW* < MJNQt** ili 

NQRW*** < NQt nat **** 

ILI 

Ne postojanje zahtijeva za 
obaveznim minimalnim 

protokom   

 

Ključne definicije
11

 iz Tabele 9: 
*MQRW: Prosječni protok nizvodno od mjesta zahvata, koji se sastoji od prosječnog iznosa mjesečnog 

ekološki prihvatljivog protoka i srednjeg mjesečnog viška vode na mjestu zahvatanja tokom 
cijele godine 

**MJNQt: Srednji godišnji minimalni protok: aritmetička sredina godišnjeg minimalnog protoka 
kontinuiranog niza godina, uz navođenje razmatranog niza godina. 

***NQRW: Najniži prosječni protok nizvodno od mjesta zahvata tokom razdoblja promatranja. 

****NQt nat : Najniži dnevni minimalni protok: najniži (najmanji) dnevni protok nizvodno od mjesta zahvata 

pražnjenja tokom perioda promatranja. 
 
 

Tabela 10: Kriterij rizika koji se tiče tipa pritiska #4: Velike vještačke promjene nivoa vode - Hydropeaking. 

Veličina 
vodotoka 

Nije pod rizikom Vjerovatno pod rizikom Pod rizikom 

Mala 
i 
Srednja 

Nema velikih vještačkih 
promjena nivoa vode - 

hydropeaking  
ILI 

Amplituda vještačke 
promjene nivoa vode ispod 

brane < 1: 3 
 

Dostupne informacije su 
trenutno nedovoljne 

ILI 
Postoji rijedak ili povremen 

hydropeaking (ca. 5% do 
20% vremena12) 

ILI 
Amplituda vještačke 

promjene nivoa vode ispod 

Postoje česte velike 
vještačke promjene nivoa 

vode  
(Frekvencija: > 20% 

vremena) 
ILI 

Amplituda vještačke 
promjene nivoa vode 

ispod brane  > 1:5 

                                                
11

 Definicija u skladu sa Austrijskim smjernicama za procjenu hidromorfološkog statusa tekućih voda (Ministarstvo 
poljoprivrede, šumarstva, okoliša i vodoprivrede,  2010; Autor: Helena Mühlmann). 
12

 U skladu sa FBIH ‘Smjernice o standardima za određivanje stepena promjene riječne hidromorfologije’ (BAS EN 15843, 
Maj 21011) . 
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Velika Nema velike vještačke 
promjene nivoa vode 

ili 

Amplituda velike vještačke 
promjene nivoa vode 

je zanemarljiva – potrebno 
je izvršiti analizu/procjenu 
za svaki slučaj pojedinačno  

brane  iznosi 1:3 do 1:5 
 

Postoje česte velike 
vještačke promjene nivoa  

vode i očigledne su 
(Frekvencija: > 20% 

vremena) 
 

Ključne definicije
13

 iz Tabele 10: 
Amplituda velike vještačke promjene nivoa:Omjer velike vještačke promjene nivoa se odnosi na fluktuacije 

vodostaja usljed antropogenih utjecaja; omjer se odnosi na  osnovni 
proticaj u odnosu na vršni proticaj.   

Tabela 11: Kriterij rizika koji se tiče tipa pritiska #3: pregrađivanje/efekt rezervoara/efekat uspora. 

Veličina 
vodotoka 

Nije pod rizikom Vjerovatno pod rizikom Pod rizikom 

Mala 

i 

Srednja 

Nema pregrade 

Nema pregrade sa uzvodnim 
efektom >500m i vodno tijelo 
je pod utjecajem pregrade < 

10% u odnosu na ukupnu 
dužinu  VT 

Nedovoljno dostupnih 
informacija;   

Individualno pregrađivanje sa 
uzvodnim efektom 500 – 

1,000 m  

ILI 

Postoji nekoliko pregrada i 
one utječu na 10-30% od 

ukupne dužine vodnog tijela  

Individualno pregrađivanje sa 
uzvodnim efektom >1,000 m  

ILI 

Postoji nekoliko pregrada sa 
utjecajem na >30% od 

ukupne dužine vodnog tijela 

Velika Nema pregrade sa uzvodnim 
efektom >500m i vodno tijelo 
je pod utjecajem pregrade < 

10% u odnosu na ukupnu 
dužinu  VT 

Nedovoljno dostupnih 
informacija;   

Individualno pregrađivanje sa 
uzvodnim efektom 500 – 

2,000 m 

ILI 

Postoji nekoliko pregrada sa 
utjecajem na 10-30% od 

ukupne dužine vodnog tijela 

Individualno pregrađivanje sa 
uzvodnim efektom >1,000 m  

ILI 

Postoji nekoliko pregrada sa 
utjecajem na >30% od 

ukupne dužine vodnog tijela 

 
 
Tabela 12: Kriterij rizika koji se tiče tipa pritiska  #5: Riječna morfologija  
(samo moguće ukoliko su dostupni rezultati istraživanja za 5 klasa kvaliteta datih u Odluci)   

Veličina 
vodotoka 

Nije pod rizikom Vjerovatno pod rizikom Pod rizikom 

Mala 

i 

Srednja i 

Velika 

Istraživani vodotok je 
procijenjen kao vodotok 
hidromorfološke klase 

kvaliteta 114 

ILI 

Nedovoljno dostupnih 
informacija;   

ILI 

<70% od ukupne dužine 
vodnog tijela je dodijeljeno 

>70% od ukupne dužine VT 
je dodijeljena 

hidromorfološkoj klasi 
kvaliteta  3-5  

ILI 

                                                
13

 Definicija u skladu sa Austrijskim Smjernicama za procjenu hidromorfološkog statusa tekućih voda (Ministarstvo 

poljoprivrede, šumarstva, okoliša i vodoprivrede, 2010; Autor: Helena Mühlmann). 

14
 Usklađeno sa FBiH “Standardom smjernica za utvrđivanje stepena modifikacije hidromorfologije rijeke” (BAS EN 15843, 

maj 2011.) ili bilo kojim drugim nacionalnim hidromorfološkim istraživanjem. 
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<30% od ukupne dužine 
vodnog tijela je dodijeljena 

hidromorfološkoj klasi 
kvaliteta 3-5 

Hidromorfološkoj klasi 
kvaliteta  3-5  i <30% od 

dužne VT Hidromorfološkoj 
klasi kvaliteta 4-5 

>30% od ukupne dužine VT 
je dodijeljeno  

hidromorfološkoj klasi 
kvaliteta 4-5 

 

4.3.4 Predložena Analiza Pritisak-Utjecaj i kriteriji za procjenu rizika od 

zagađenja   

Ovo poglavlje je posvećeno pritiscima/utjecajima i rizicima od zagađenja površinskih voda. Okvirna 

direktiva razlikuje različite klase tvari (ili grupa parametara) koje uzrokuju zagađenje. Dvije od njih su 

uključene u procjenu ekološkog statusa (opći fizičko-hemijski parametri i specifične zagađujuće tvari 

koje nisu navedene kao prioritetne tvari), dok se hemijski status površinskih voda ocjenjuje se 

isključivo na temelju prioritetnih tvari. Sve tri grupe parametara mogu potjecati od istog 

pokretača/uzroka ali i od različitih pokretača. Ne postoji direktna veza između grupe tvari i izvora 

zagađenja. Stoga je u svrhu procjene utjecaja pritiska prihvatljivo i efikasno odrediti sve pritiske 

odjednom i na temelju općih fizikalno hemijskih parametara, bez uzimanja u obzir formalne razlike 

između tri klase. Ipak preporučuje se uvesti klase/grupe parametara za korak procjene rizika, zbog 

svoje različite uloge u procjeni ekološkog i hemijskog stanja. Ovaj pristup je neznatno odstupanje od 

strogo formalnih zahtjeva ODV-a, ali omogućuje postizanje usporedivih rezultata za većinu 

relevantnih i dominantnih problema kvalitete vode sa manje napora. U narednim ciklusima 

upravljanja riječnim slivom, ovaj pristup može biti izmijenjen odnosno može se pružiti više detalja za 

pojedinačne slučajeve. 

Opći fizičko-hemijski parametri za rijeke uključuju sljedeće aspekte kvaliteta vode:  

1. Toplotni uslovi 

2. Stanje oksigenacije 

3. Salinitet 

4. Stanje kiselosti 

5. Stanje hranjivih tvari 

A za jezera se u grupu općih fizičko-hemijskih parametara dodaje se transparentnost.  

Kao što je rečeno, opći fizičko-hemijski parametri se koriste za podršku tumačenja rezultata procjene 

za biološke elemente kvaliteta i nisu nužno shvaćeni kao elementi kvaliteta ODV-a. Međutim, ako 

postoje protivrječnosti između bioloških i općih fizičko-hemijskih elemenata kvaliteta, razlike je 

potrebno objasniti.  

U prošlosti, prvi standardi kvaliteta okoliša su bili formulisani u većini zemalja upravo za opće fizičko-

hemijske elemente kvaliteta. Dakle, postoji veliko iskustvo i informacije o upotrebi općih fizičko-

hemijskih parametara za ocjenu kvaliteta. Dugoročni nizovi podataka za ove parametre su dostupni 

za mnoge regije svijeta. Pomenuta dugogodišnja tradicija proizlazi iz činjenice da ova grupa 

parametara fizičko-hemijskih elemenata ukazuje na najosnovnije probleme sa kvalitetom vode, kao 

što je zagađenje koje proizlazi iz komunalnih otpadnih voda, ali i iz drugih izvora zagađenja koji mogu 

utjecati na toplotni i oksigenski režim vodotoka. 

Cilj ove analize pritisak-utjecaj jeste da, pod uslovom ograničene dostupnosti podataka, omogući 

najbolje moguće korištenje raspoloživih informacija o pritiscima i fizičko-hemijskim elementima, i da 
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se pomogne u odabiranju najefikasnijeg načina za poboljšanje statusa vodnih tijela putem 

uspostavljanja efektivnog monitoringa i programa mjera. Očekuje se da će ovakav pristup dovesti do 

daljih iteracija i poboljšanja u narednim ciklusima analize stanja i planiranja. To znači da će se u 

budućnosti može očekivati da će predložena metodologija kao i izvori podataka biti predmet 

preispitivanja, redefiniranja i poboljšanja. Oboje, i metodologija i podaci kvaliteta, će igrati ključnu 

ulogu za uspjeh analize pritisak-utjecaj i odlučivanja. 

U okviru ovog Projekta povezane su različite informacije iz prošlih projekata, korišteni i kombinirani 

postojeći rezultati i proizvodene nove informacije za potrebe/u saradnji sa korisnicima. Nove 

informacije moraju biti primjenjive i u budućem ciklusu upravljanju vodama. Stoga je važno pažljivo 

razmotriti i opisati pristup ove Analize pritisak-utjecaj s obzirom na fizičko-hemijske elemente, te 

jasno pokazati nedostatke metodologije i dati viziju mogućih poboljšanja, da bi se izbjegla situacija  

da svaka naredna analiza pritiska/utjecaja/rizika počne od nule. To se odnosi, sa jedne strane na 

dokumentiranje metodologija (što i jeste svrha ovog dokumenta), ali i način i format za pohranjivanje 

podataka i informacija. 

 

Metoda opisana u nastavku je izrađena da ispuni nekoliko kriterija koji se smatraju važnim u 

kontekstu izrade plana upravljanja rijekom Savom u BiH: 

• Alternativna i kompatibilna upotreba bilo informacija o pritisku ili podataka monitoringa (cilj je 

iskoristiti sve dostupne informacije u uslovima ograničene dostupnosti podataka); 

• Jasan opis i jednostavna struktura koja predstavlja najmanji zajednički nazivnik za različite 

administrativne jedinice, (pod)slivove i prostorne rezolucije. 

4.3.4.1 Predložena metodologija analize pritisak-utjecaj i procjena rizika od zagađenja  za sliv Save 

u BiH  

Metodologija se sastoji od tri koraka:   

Korak 1: Izbor i skup indikatora za veličine pritisaka ili kvalitete vode na osnovu ili a) informacije o 

pritisku ili b) podataka monitoringa koji trebaju biti dostupni prije procjene rizika od neispunjenja 

okolišnih ciljeva koji se odnose na opće fizičko-hemijske parametre. 

Indikatori pritiska: Pristup analize pritisak-utjecaj i procjene rizika predlaže četiri indikatora za 

pritiske koji  mogu utjecati na opće fizičko-hemijske parametre. 

Indikatori kvalitete vode: Za analizu veličine utjecaja uzrokovanih pritiscima pojedinih parametara 

kvalitete u skladu sa ODV-om, predložena je lista fizičko-hemijskih parametara kvaliteta voda. Izbor 

parametara kvalitete vode temelji se na dostupnosti podataka. 

Korak 2: Za svaki od identificiranih indikatora pritiska predložen je odgovarajući kriterij rizika za 

utvrđivanje da li je vodno tijelo pod rizikom od neispunjenja okolišnih ciljeva. Za svaki pojedini 

indikator kvalitete vode potrebno je odrediti vrijednost praga/graničnu vrijednost da bi se utvrdilo 

da li je vodno tijelo pod rizikom od neispunjenja okolišnih ciljeva. U okviru ovog Projekta predložene 

su okvirne/privremene vrijednosti, uz naglašavanje da korisnik treba ažurirati ove prijedloge te ih 

prilagoditi postojećim nacionalnim graničnim vrijednostima.  Princip je prikazan u shemi.  

Indicator		
(pressure	or	water	quality)	

Threshold	
	

Risk	Criterion	
	

 
Korak 3: Stručna procjena u odlučivanju o konačnom pripisivanju u jednu od 3 kategorije rizika. Svaki 
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kriterij rizika može samo biti ispunjen ili neispunjen, postoje samo dvije faze za kriterij, ali predložena 

metodologija razlikuje tri kategorije rizika ponajviše usljed nedostatka podataka. U slučajevima kada 

su vrijednosti vrlo blizu (iznad ili ispod) praga, stručnjak treba odlučiti u koju kategoriju rizika će se 

pripisati pritisak. U stručnu procjenu rizika potrebno je integrirati lokalno znanje, kao i informacije o 

budućim planovima (mjere budućih infrastrukturnih projekata) 

Dalji principi metodologije: 

Kriterij rizika i princip One-Out-All-Out (jedan van-svi van)  

Svi kriteriji rizika su povezani putem „ILI“ metode odlučivanja. Drugim riječima, ako jedan od 

identificiranih pritisaka i/ili indikatora kvalitete vode krši odgovarajući kriterij/prag onda je vodno 

tijelo kategorizirano pod rizikom. Ovaj pristup je u potpunosti u skladu sa načelom predostrožnosti i 

ODV-ovim one out, all out (jedan van- svi van) principom.  

Odnos prema procijenjenom riziku vodnih tijela  

Pridruživanje lokalnih utjecaja (npr. zagađenje iz tačkastih izvora) jednom (čitavom) vodnom tijelu u 

pogledu statusa rizika je veoma izazovan zadatak. Za rješavanje ovog zadatka potrebne su detaljne 

informacije o nizu relevanih uslova i ovaj nivo detalja nije bio dostupan za cijelu riječnu mrežu. 

Stoga je odabran pristup predostrožnosti kako bi se osiguralo da nema zanemarivanja nijednog 

značajnog pritiska. Ovaj pristup predostrožnosti temelji se na principu da svaki pritisak koji prelazi 

jedan od kriterija rizika ima utjecaj na status rizika cjelokupnog vodnog tijela. Cijelo vodno tijelo pod 

utjecajem treba staviti pod rizik neispunjenja ekoloških ciljeva u slučaju da je kriterij rizika prekoračen 

na različitim mjestima u vodnom tijelu.  

Alternativa je odabrati kategoriju „vjerojatno pod rizikom” i detaljno opisati koje informacije 

nedostaju kako bi se postigla konačna procjena rizika. Ova informacija će dati vrijedan doprinos 

razmatranjima menadžera/donositelja odluka u sektoru voda, a može i pomoćo u sakupljanju 

nedostajućih podataka u budućnosti. 

(i) Opis indikatora pritiska i od njih zavisnih kriterija rizika   

Što se tiče relevantnih pritisaka, dominantnu ulogu igraju prvenstveno informacije za sljedeća dva 

izvora zagađenja: 

1. Srednje do velike aglomeracije5  (i njihov status upravljanja otpadnim vodama); 

2. Dominantni izvori difuznog zagađenja; 

Indikator pritiska opisuje vrstu i veličinu pritiska (npr. teret zagađenja), a kriterij rizika postavlja 

vrijednost praga za određivanje rizika od neostvarivanja okolišnih ciljeva. Ako indikator pritiska 

prelazi prag kriterija rizika, pretpostavlja se da će ciljevi kvalitete15 biti ugroženi, i obrnuto. Kriterij 

rizika na ovaj način povezuje veličinu i vrstu pritiska (npr. određena opterećenja zagađivača) sa 

ranjivošću/osjetljivošću rijeke. Ranjivost/osjetljivost rijeke se opisuje koliko je to moguće pomoću 

dostupnih podataka o prirodnim uslovima, kao što su protok, veličina sliva rijeke i tipologija. To je 

vrlo usko vezano uz pristup koji je predstavljen u Pilot projektu Vrbas. 

Kriterij rizika nastoji razlikovati slučajeve u kojima je pritisak od manje važnosti za rijeku od slučaja u 

kojima će pritisak dovesti do značajnog narušavanja statusa okoliša. 
                                                
15

 „Ciljevi kvalitete” mogu imati dva značenja, ili “ciljevi kvalitete vode” u smislu željenog hemijskog sastava vode ili “ciljevi 

kvalitete okoliša” u smislu da ukupan vodni okoliš uključujući biotu treba prilagoditi određenim standardima    
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(ii) Opis indikatora kvaliteta vode i odnosnih kriterija rizika za opće fizičko-hemijske elemente  

Kombinirani učinak veličine pritiska i podložnosti rijeke ovom pritisku dovodi do određenog stanja 

kvaliteta vode. Ovaj kvalitet vode može se direktno mjeriti/pratiti, na primjer u vidu monitoringa 

općih fizičko-hemijskih parametara.  

Kriteriji rizika po osnovu indikatora kvaliteta vode su bazirani na graničnim vrijednostima 

pretpostavljenim za opće fizičko-hemijske parametre (tzv. standardi kvalitete). Analiza pritisak-utjecaj 

i procjena rizika analizira postojeće podatke monitoring kako bi utvrdili slučajeve u kojima su 

prekršene ove granične vrijednosti. Pomenuti standardi kvalitete su bili vrlo popularni u prošlosti i 

podaci su dostupni gotovo svugdje a menadžeri u sektoru voda su navikli raditi s njima. Ove granične 

vrijednosti/kriteriji se koriste i za implementaciju ODV-a, kao podrška pri tumačenju rezultata za 

biološke elemente kvaliteta. 

(iii) Predloženi početni indikatori pritiska  

Indikatori su uvijek kompromis između jednostavnosti i složenosti ili između teorijskih potreba 

podataka i praktične dostupnosti podataka. Za sliv Save u BiH predložena su četiri različita indikatora 

za analizu pritisaka od zagađenja voda. Ovi indikatori se bave glavnim izvorima zagađenja: 

• Dva indikatora pritiska za zagađenja iz tačkastih izvora - komunalne otpadne voda (aglomeracije 

uključujući izvore industrijske otpadne vode, ako je to moguće) i 

• Dva indikatora pritiska za difuzne izvore poljoprivrednih zagađenja. 

Izbor vrste indikatora kao i odabir vrijednosti nastoji biti što je više moguće reprezentativan za datu 

situaciju. Podaci potrebni za proračun odabranih indikatora za sliv Save u BiH su bili relativno lako 

dostupni, a neki od njih su već bili prikupljeni kroz druge projekte. Predloženi indikatori su 

prilagođeni vrsti i prostornom rasporedu informacija i mogu se mijenjati u narednim ciklusima nakon 

što bude dostupno više/drugačijih/boljih podataka. 

Indikator pritiska 1: (Ne)prečišćena komunalna otpadna voda  

Ovaj indikator pritiska opisuje opterećenje neprečišćene komunalne otpadne vode u odnosu na 

godišnji minimalni protok. 16 Dww izražava razrjeđenje otpadne vode u riječnom vodnom tijelu. 

Indikator pritiska pomaže kategorizirati opterećenja (sirovih) otpadnih voda i rangirati ih prema 

veličini očekivanog utjecaja na status voda. Prioritetno rangiranje i određivanja žarišta zagađenja se 

može temeljiti na ovom indikatoru u kombinaciji sa podacima o veličini dijela vodotoka pod 

utjecajem ovog pritiska kao i podacima o veličini pritiska. 
 

Indikator za analizu pritisaka može biti izračunat u skladu sa sljedećom formulom:   

Dww = L/Qmin,r  

Gdje je:   

o Dww : količina otpadnih komunalnih voda ispuštena u određeno riječno vodno tijelo   

o L : Ukupan (bezdimenzionalni) ekvivalent opterećenja ispuštanja otpadnih komunalnih voda iz 

tačkastog izvora u rijeku u smislu opterećenja od:   

                                                
16

 Ako, zbog razloga dostupnosti podataka, drugi indikatori budu korišteni, moguća je odgovarajuća promjena relevantog 
parametra za određivanje rizika.   
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 organskih tvari kao što su BOD (ATH) ili COD ili  

 opterećenja hranjivim tvarima, kao što su  Ntot ili Ptot, ili 

 broja stanovnika priključenih na kanalizacijski system   

Tako ako npr. aglomeracija sa 3,500 stanovnika ispušta svu otpadnu vodu u susjednu rijeku sa 

minimalnim godišnjim protokom od 2m3/s, proračun bi bio slijedeći: 

L = 3.500, Qmin, r = 2.000L/s 

 Dww=3500/2000=1.75.  

 

Ukupan ekvivalent opterećenja izražava se kao bezdimenzijski broj L, koristeći ili broj priključenih 

stanovnika ili, u slučaju kada su dana opterećenja, koristeći ekvivalentni stanovnik kao jedinicu 

proračuna na temelju slijedećih pretpostavki: 

1 PE: 

 BOD = 60g/d,  

 COD=120g/d, 

  Ntot = 10g/d, 

  Ptot=1,5-2g/d ili  

1PE = 1 osoba17 priključenih na kanalizaciju  

 

Ako je na primjer poznato da industrijski izvor ispušta dodatnih 100kg BOD kroz gore pomenuti 

sistem od 3500 stanovnika, proračun bi bio prilagođen kako slijedi:  

 L total = L municipal + L industrial= 3500+100,000[g BOD]/60[g BOD]=3500+1666.7=5166,7 

Dww=5166,7/2000=2,58 

Suma svih ekvivalenata opterećenja uključuje direktne i indirektne industrijske ispuste (vidi popis u 

nastavku, koji predlaže niz industrija koje mogu biti značajni izvori zagađenja18 sa općim fizičko-

hemijskim parametrima). Ako su dostupni, ovi ekvivalenti opterećenja mogu se uvesti za organske 

tvari i hranjive tvari. Za komunalne otpadne voda to neće dati dodatne informacije, ali ih je korisno 

uvesti u slučaju značajnijeg doprinosa opterećenja iz industrijskih otpadnih voda. 

Sljedeća tabela predlaže popis industrijskih ispusta koji će biti uključeni u analize ispusta otpadnih 

voda. Na popisu se nalaze industrije iz kojih se može očekivati vrlo razgradljive otpadne vode (na 

temelju Aneksa III 91/271/EC Vijeća o pročišćavanju komunalnih otpadnih voda: 

Tabela 13: Industrijski ispusti koji će biti uključeni u analizu ispusta otpadnih voda  

Obrada mlijeka Proizvodnja alkoholnih i bezalkoholnih pića  

Proizvodnja voća i povrća   Proizvodnja životinjske hrane iz biljnih proizvoda 

Proizvodnja i punjenje bezalkoholnih pića   Proizvodnja želatina i ljepila iz kostiju i kože 

Obrada krompira Proizvodnja sladi 

Mesna industrija Obrada ribe 

                                                
17

 U slučaju da je dostupan samo ispust otpadnih komunalnih voda u smislu m
3
, ekvivalent opterećenja može biti izračunat 

korištenjem jedinice ispusta od 120L/(stanovnik.dan). Ispust od 100m
3
 otpadne vode sa komunalnim porijeklom može 

rezultirati sa ekvivalentom opterećenja od L=100,000L/120=833 ekvivalenata opterećenja 
18

 Odgovarajuća očekivana opterećenja po jedinici proizvodnje trebaju biti izmjerena ili uzeta iz literature ili iz postojećih 
podataka iz izdavanja dozvola.   
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Pivare  

 

 

Qmin,r : Minimalni godišnji protok rijeke [L/s] 

 

Ovaj indikator pretpostavlja ispuštanje nepročišćenih otpadnih voda za vrijeme malovodnih perioda, 

kao najgori mogući scenarij. U nekim od prethodnih projekata postoje izvještaji o postojećim 

kanalizacionim sistemima/sistemima prikupljanja bez tretmana ili o postojećim postrojenjima za 

pročišćavanje koja nisu ispravna/nisu u funkciji i u tim slučajevima treba koristiti prethodne primjere 

proračuna opterećenja i indikatora. Međutim, u slučaju ispuštanja pročišćene otpadne vode, 

indikator treba prilagoditi na slijedeći način. 

Dww = (L*(1-η))/ Qmin,r  

L: Ekvivalenti opterećenja (za organske tvari, hranjive tvari ili količinu)   

η : Efikasnost tretmana. Efikasnost tretmana može biti odabrana u skladu sa znanjem o 

performansama postrojenja za pročišćavanje. Obično se brojke date u Tabeli 14 mogu pretpostaviti 

kao aproksimacija.   

Tabela 14: Vrijednosti za određivanje efikasnosti tretmana otpadnih voda 

  η [%] : Efikasnost tretmana 

 Septička jama Primarni 

tretman 

Sekundarni 

tretman 

Tercijarni  tretman (uklanjanje 

hranjivih tvari) 

Organska tvar BOD 20 85 90 95 

Organska tvar COD  70 75 80 

TSS 50 >90 >90- >90 

NH4  <25 >90  

Ntot    75 

Ptot    80 

Indikator pritiska 2: Vjerovatnoća difuznog zagađenja (pokretač: poljoprivreda) 

Ovaj indikator opisuje vjerovatnost difuznog zagađenja uključujući tipične poljoprivredne zagađivače, 

kao što su nutrienti iz gnojiva, pesticidi i druga sredstva za zaštitu bilja. Indikator koristi opće varijable 

za kvantifikaciju poljoprivrednih djelatnosti. Dakle, nisu pokriveni samo opći fizičko-hemijski utjecaji, 

nego i drugi utjecaji koji mogu ići zajedno sa poljoprivredom, kao što su zagađenje vodotoka  

prioritetnim tvarima uzrokovano poljoprivrednim aktivnostima. 

Indikator može biti izračunat za analizu pritisaka u skladu sa sljedećom formulom: 

Sagri = Aagri/AWB 

Gdje je: 

o Sagri : Udio poljoprivrednog područja u datom slivu vodnog tijela [-] 

o AWB : Slivno područje određenog vodnog tijela [km2] 
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o Aagri : Područje korišteno za intenzivne poljoprivredne djelatnosti u datom slivnom području . 

Ako je moguće, eksperti će dati preliminarnu definiciju i/ili identifikaciju metode za 

poljoprivredno područje, u zavisnosti od  dostupnosti podataka (Corine, GIS, drugi izvori) [km2] 

Indikator pritiska 3: Vjerovatnoća difuznog zagađenja (pokretač: stoka) 

Ovaj indikator opisuje vjerovatnoću difuznog zagađenja sa tipičnim zagađujućim tvarima koje 

proizlaze iz stočarstva, kao što su nutrienti (sa potencijalno toksičnim (npr. NH4) ili hroničnim 

efektima (npr. PO4)) koje mogu utjecati na biološke elemente kvaliteta i organske tvari sa 

potencijalno negativnim efektima na riječni režim kisika). 

Indikator može biti izračunat za analizu pritisaka u skladu s sljedećom formulom:   

Ihus = Ue/ AWB 

Gdje je: 

o Ihus : Indikator za stočni fond [LU/ha] 

o Ue : Broj grla19 

o AWB : Slivno područje određenog vodnog tijela  [ha] 

 

Indikator pritiska 4: Ukupni udio otpadnih voda u rijeci   

Ovaj indikator opisuje ukupan udio otpadnih voda koji je ispušten u rijeku. Ovaj indikator ne  

pokazuje očekivani utjecaj specijalno na opće fizičko-hemijske parametre, ali prije svega ukazuje na 

vjerojatnost zagađenja konzervativnim tvarima i tvarima koje imaju tendenciju da se akumuliraju u 

sedimentu i bioti. 

Ovaj indikator pritiska daje ukupnu procjenu potencijalnog zagađenja sa mikro zagađivačima (kao što 

su prioritetne tvari i specifične supstance). 

 

Indikator može biti izračunat za analizu pritisaka u skladu sa sljedećom formulom:   

Sww = ∑Qww/MQr 

Gdje je: 

o Sww : Ukupan udio otpadne vode u rijeci na datom poprečnom profilu  

o Qww : Suma svih (trenutnih/budućih) uzvodnih ispusta otpadnih voda u rijeku [m3/s] 

o MQr : Srednji godišnji protok rijeke  [m3/s] 

(iv) Predloženi početni indikatori kvaliteta vode   

ODV navodi sljedeće indikatore kvaliteta vode za opće fizičko-hemijskim parametre:  

“Toplinski uslovi” mogu biti mjereni sljedećim parametrima  

o Temperatura – T [°C] 

o Delta T (nagla promjena temperature/povećanje zbog antropogenskog utjecaja (upuštanje voda 

koje se koriste za hlađenje, upuštanje otpadnih voda,  itd.) 

                                                
19

 Uobičajene brojke za LU je moguće naći na npr. : 
http://adlib.everysite.co.uk/adlib/defra/content.aspx?id=000IL3890W.198AWLDOHJ69F3 
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“Uslovi oksidacije” mogu biti mjereni sljedećim parametrima 

o O2 [mg/l]  

o BOD-ATH, TOC, (COD) kao indikatori za organske tvari, razgradljivost i potrošnja kisika   

 “Salinitet” može biti mjeren sljedećim parametrima 

o Salinitet ili provodljivost u [µS/cm] 

o Analiza glavnih iona ili kompletne ionske ravnoteže 

“Status kiselosti” mogu biti mjereni sljedećim parametrima 

o pH (za određivanje alkalnosti i i/ili buffer kapaciteta, ako su dostupni podaci i reference)   

“Stanje nutrienata” mogu biti mjereni  sljedećim parametrima 

o NH4, NO3 

o PO4 

 

(v) Predloženi početni kriterij rizika   

Prema gore opisanoj metodologiji kriterij rizika je granična vrijednost povezana sa određenim 

pritiskom ili indikatorom kvaliteta vode. Predstavljene su dvije vrste indikatora: (a) prvi se odnosi na 

vrstu i veličinu pritiska i (b) drugi na rezultat kvaliteta vode za opće fizičko-hemijske parametre.  

Kriteriji rizika se primjenjuju poređenjem postojećih informacija sa graničnim  vrijednostima za 

određeni indikator. Ako se pređe granična vrijednost, pretpostavlja se da je vodno tijelo pod rizikom 

neuispunjenja okolišnih ciljeva vezanih za opće fizičko-hemijske parametre na datoj lokaciji. Za kriterij 

rizika u odnosu na pritisak uvedena je i treća kategorija, pod nazivom "moguće u riziku". Ova 

kategorija je uvedena da ukaže da postoji neizvjesnost u smislu valjanosti i dostupnosti ulaznih 

podataka. Stoga se treba smatrati da su kriteriji rizika aproksimacija i moraju biti potvrđeni 

monitoringom kao što je opisano u članu 8. Aneksa V ODV.  

 

Za indikatore kvaliteta vode primjenjuju se uglavnom dvije kategorije rizika (pod rizikom; nije pod 

rizikom), osim za neizvjesne slučajeve (nedovoljno podataka/neadekvatan nivo pouzdanosti 

podataka)  kada se vodna tijela svrstavaju u kategoriju "vjerovatno pod rizikom".  

Naknadna lista kriterija rizika se temelji na gore opisanim indikatorima. Lista je podijeljena u skladu 

sa opisanom podjelom na osnovu (i) pritisaka i (ii) indikatora vezanih za kvalitet voda. 

4.3.4.2 Kriterij rizika za indikatore pritiska  

1. Kriteriji za procjenu rizika u odnosu na identificirani pritisak „(ne)prečišćena otpadna voda“  

(Dww = (L*(1-η))/ Qmin,r) 

Kategorija rizika Kriterij rizika 

Pod rizikom Dww>1,5 

Vjerovatno pod rizikom 1< Dww <1,5 

Nije pod rizikom Dww<1 
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Napomena: Prema UWWTD (91/271) i ODV EU (2000/60) svako ispuštanje neprečišćenih otpadnih 

voda aglomeracija> 2.000 stanovnika stavlja vodno tijelo pod rizik, a također i aglomeracija <2.000 

stanovnika, ako mogu biti ugroženi okolišni ciljevi. Međutim, s obzirom na datu situaciju u slivu 

odnosno niskom stepenu javnog prikupljanja otpadnih voda i /ili tretmana otpadnih voda u slivu Save 

u BiH, predložen je manje strog kriterij za implementaciju, uz napomenu da u finalnoj implementaciji 

bilo kakvo kršenje propisa UWWTD može ugroziti postizanje ciljeva. 

2. Kriteriji za procjenu rizika u odnosu na identificirani pritisak mogućeg difuznog zagađenja: 

„Poljoprivreda“ (  Sagri = Aagri/AWB) 

Kategorija rizika Kriterij rizika 

Pod rizikom Sagri > 0,3 

Vjerovatno pod rizikom 0,1 < Sagri < 0,3 

Nije pod rizikom Sagri <0,1 

3. Kriteriji za procjenu rizika u odnosu na identificirani pritisak mogućeg difuznog zagađenja: 

„Stoka „ ( Ihus = Ue/ AWB) 

Kategorija rizika Kriterij rizika 

Pod rizikom Ihus >1 

Vjerovatno pod rizikom 0,3 < Ihus < 1 

Nije pod rizikom 0 < Ihus < 0,3 

4. Kriteriji za procjenu rizika u odnosu na identificirani pritisak ukupnog udjela otpadnih voda u 

rijeci   

(Sww = ∑Qww/MQr) 

Kategorija rizika Kriterij rizika 

Pod rizikom Sww > 0,1 

Vjerovatno pod rizikom 0,05 < Sww < 0,1 

Nije pod rizikom Sww < 0,05 
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4.3.4.3 Kriterij rizika za indikatore kvalitete vode   

Za indikatore kvalitete vode u riječnom toku (u slučaju da su mjereni podaci dostupni) predloženi su  

kriteriji rizika kako je to dato u Tabeli 15., dok su kriteriji za utjecaje hidromorfologije predloženi 

odvojeno I to za različite kategorije veličine rijeka koje se odnose na tipologiju. Prekoračenje 

graničnih vrijednosti u Tabeli 15 stavlja vodno tijelo pod rizik (osim za kiseonik). 

Tabela 15: Kriterij rizika za indikatore kvalitete vode u riječnom toku (in-stream) 

Veličina 
rijeke 

Oksigen  

[% sat]* 

BOD** 
(ATH inhibicija) 

NH4** NH4*** PO4*** pH Delta T *** 

Mala 75 5 0,4 O,15 0,2 6,5-8,5 < 2 

Srednja 70 6 0,6 0,2 0,3  < 2 

Velika 60 7 0,8 0,3 0,4  < 3 

*10% postotak (sva godišnja doba, uporedna mjerenja uslova, najmanje 12 mjerenja)                                                               
**90% postotak (sva godišnja doba, reprezentativni uslovi protoka, najmanje 12 mjerenja) 
*** godišnja srednja vrijednost 

 

Korisnici projekta treba da se slože o zajedničkom standardu za validaciju predloženih graničnih 

vrijednosti/kriterija rizika. Ove granične vrijednosti su shvaćene kao okvirne aproksimacije za 

razgraničenje između dobrog i umjerenog statusa, koji također treba da se definira za ulogu podrške 

općih fizičko-hemijskih parametara u procjeni statusa. Oni mogu biti shvaćeni kao radna hipoteza 

koja treba da se potvrdi i da se validira. Također ove granične vrijednosti će se primjenjivati u skladu 

sa principom jedan van – svi van (one out all out). Vrijednosti u Tabeli 15. (i) su rezultat stručne 

procjene, (ii) i zasnivaju se na kompilaciji različitih standarda kvaliteta okoliša iz zemalja članica EU. 

 

5 ODREĐIVANJE  JAKO IZMIJENJENIH VODNIH TIJELA 

5.1 Osnovni principi 

JIVT moraju biti određeni za kategorije vode rijeka i jezera ODV-a za udio BiH u slivu rijeke Save, 

shodno ODV-u i ZoV-u. Kao što je navedeno ranije, prijelazne kao i priobalne vode nisu relevantne 

obzirom da se ne pojavljuju zbog geografskog položaja razmatranog dijela sliva. Prema ODV-u EU 

vodna tijela se mogu svrstati u sljedeće tri kategorije:  

 Prirodne površinske vode (vodna tijela) 

 Vještačka vodna tijela  

 Jako izmijenjena vodna tijela 

U skladu sa članom 2. ODV EU, vještačko vodno tijelo (VVT) je tijelo površinske vode stvoreno 

čovjekovom aktivnosti.  

Površinske vode mogu biti označene kao jako izmijenjena vodna tijela (JIVT), ako su  

(i) fizički izmijenjene čovjekovom aktivnosti i bitno promijenile karakter i ako  

(ii) se u potpunosti mogu primjeniti zahtjevi člana 4 ODV-a (3). 

Na temelju navedenog, pri određivanju JIVT prvenstveno je potrebno da se dokaže da je VT bitno 

promijenilo karakter zbog fizičkih čovjekovih aktivnosti. Pored toga, značajan je i Član 4 (3) ODV-a 

koji zahtijeva sljedeće: 
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Površinska vodna tijela se mogu označiti kao vještačka ili jako izmijenjena, kada:  

a) Shodno članu 4. (3a) ODV: Promjene hidromorfoloških karakteristika tog tijela, koje bi bile 

potrebne za postizanje dobrog ekološkog statusa, imaju značajne negativne efekte 

(Napomena:. "Promjene" treba shvatiti kao mjere ublažavanja nepovoljnih utjecaja.) To znači 

da treba provjeriti da li će planirane mjere ublažavanja hidromorfoloških utjecaja u cilju 

dostizanja dobrog statusa imati značajan negativan utjecaj na slijedeće navedene stavke: 

(i) širi okoliš;  

(ii) plovidbu uključujući luke, ili rekreaciju;  

(iii) aktivnosti za potrebe skladištenja vode, kao što je snabdijevanje pitkom vodom, električnom 

energijom ili za navodnjavanje;  

(iv) regulaciju voda, zaštitu od poplava, odvodnjavanje, ili  

(v) druge jednako važne održive aktivnosti ljudskog razvoja 

 

b) Shodno članu 4. (3B) ODV: Korisni ciljevi dobijeni od vještačkim ili izmijenjenim 

karakteristikama vodnog tijela ne mogu, iz razloga nemogućnosti tehničke izvodljivosti ili 

nesrazmjernih troškova, da se postignu drugim sredstvima, koja bi bila znatno bolja 

okolišna opcija. 

Određivanje JIVT i VVT moraju biti posebno spomenuti u planovima upravljanja riječnim slivom, 

zahtijevano u skladu sa članom 13. i revidirani svakih šest godina.  

Okolišni ciljevi za VVT i JIVT različiti su u odnosu na prirodna površinska vodna tijela. Dok za prirodne 

površinske vode treba da se postigne dobar ekološki status, okolišni cilj za VVT/JIVT je definisan kao 

dobar ekološki potencijal.  

Ovdje treba naglasiti da dobar hemijski status treba postići u svakom slučaju VVT/JIVT i ne smije doći 

do njegove degradacije. 

 

 

5.2 Predloženi proces određivanja   

Vodna tijela moraju biti istražena od slučaja do slučaja u vezi određivanja JIVT-a. ODV predviđa 

pristupak određivanja VVT i JIVT u dva koraka, koja se mogu sumirati na sljedeći način: 

KORAK 1 U okviru analize sliva, ODV (član 5.) potrebno je preduzeti preliminarna identifikacija 

VVT i JIVT (vidi Poglavlje 5.3) 

KORAK 2 Konačno određivanje VVT i JIVT mora biti dio planova za upravljanje riječnim slivom i, 

treba biti ažurirano svakih šest godina (vidjeti Poglavlje 5.4). 

Proces određivanja JIVT i VVT u ovom dokumentu temelji se na CIS vodiču „O identifikaciji i 

označavanju vještačkih i jako izmijenjenih vodnih tijela“ (2002), na ekspertizi država članica EU i 

preduslova/dostupnih podataka u slivu Save u BiH. 
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5.3 Preliminarna identifikacija JIVT u SRB   

Preliminarna identifikacija JIVT je elaborirana u okviru poglavlja procjene rizika ovog dokumenta i, 

stoga, obrađena u okviru identifikacije značajnih hidromorfoloških pritisaka. Slika 13. ilustrira 

predloženi postupak preliminarne identifikacije VVT i JIVT. 

Ključni preduslov za preliminarnu identifikaciju JIVT je zasnovan na: 

(i) Procjeni da li je vodno tijelo pod rizikom za nepostizanje okolišnih ciljeva u pogledu 

hidromorfoloških promjena. Kriteriji za procjenu da li je vodno tijelo "pod rizikom" ili 

"nije pod rizikom“ za neispunjenje ciljeva, opisani su u Poglavlju 4.3.3.4 ovog dokumenta 

(vidi Tabele 8 do 12) za (i) prekid kontinuiteta vodotoka i staništa, (II) zahvatanje 

vode/nedovoljan ekološki prihvatljiv protok, (iii) vještački izazvane nagle promjene nivoa 

vode kod vršnog rada hidroelektrana (hydropeaking), (iv) pregrađivanja/efekte 

rezervoara/efekte uspora, (v) morfološke promjene, kao i 

(ii) Testu da li će eventualne mjere za postizanje dobrog ekološkog statusa imati značajne 

negativne efekte na najmanje jedan od sljedećih javnih interesa/koristi vode: 

 Proizvodnja energije iz obnovljivih izvora energije; 

 Zaštita od poplava, infrastrukture i urbanih struktura. 

Preliminarna identifikacija JIVT preduzeta je kao korak ka konačnom određivanju JIVT i zasniva se na 

činjenici da svi potrebni podaci još nisu dostupni za konačno određivanje (npr. podaci statusa vode).  

Međutim, ovaj preliminarni pristup već je predviđen članom 4 (3) u određenoj mjeri i čini privremenu 

identifikaciju preciznijom. Dodatni detalji o primjeni cijelog člana 4 (3) dati su u Poglavlju 4.4 ovog 

dokumenta i primijenjeni u okviru izrade prvog Plana. 

U slučaju da su raspoloživi podaci u okviru hidromorfološke procjene rizika nedovoljni (u tom slučaju 

VT je označeno kao vodno tijelo vjerovatno pod rizikom), ne predlažese preliminarno određivanje 

JIVT u ovom trenutku (npr. rijeke sa slivnim područjima <100 km2  a i sva druga VT za koja nisu 

postojali podaci) i, stoga, treba koristiti kategoriju „Trenutno preliminarno određivanje JIVT nije 

moguće". 

Osim toga, predloženo je da se u tekstu da objašnjenje da će se preliminarna identifikacije JIVT 

vršiti sukcesivno npr. tokom narednih ciklusa da po prikupljanju neophodnih podataka 

zadovoljavajućeg kvaliteta. 
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Slika 13: Predloženi pristup za preliminarnu identifikaciju VVT i JIVT u PURS Sava BiH  

 

5.4 Konačno određivanje JIVT  

Konačno određivanje se zasniva na preliminarnoj identifikaciji JIVT. Dok se preliminarno određivanje 

temelji na procjeni da vodno tijelo ne može da postigne dobar ekološki vodni status (okolišni cilj), 

konačno određivanje zahtijeva poznavanje statusa voda sa visokom pouzdanošću na osnovu 

podataka monitoringa. 

Vodna tijela koja su procijenjena kao VT pod rizikom od nedostizanja dobrog statusa, ali su po osnovu 

rezultata monitoringa ocijenjena kao VT sa dobrim (ili boljim) statusom ne smiju biti označena kao 

JIVT. Može se reći, da primjena konačnog procesa određivanja obično dovodi do smanjenja prvobitno 

određenog broja JIVT po osnovu preliminarnog određivanja. Stoga je konačno određivanje JIVT važan 

korak u dobijanju realanog broja JIVT koji treba poduzeti. 

Preduslovi koji bi odredili da je vodno tijelo kao konačno jako izmijenjeno mogu se sažeti kako je to 

prikazano u Tabeli 16. 

Identification of Water Bodies and Alterations

Assessment of Significant Hydromorphological PressuresArtificial Water Bodies

Water Body is At Risk

Implementation of the risk criteria for hydromorphological alterations as 
outlined in Chapter 3.3.3 – Tables 6 – 10 of this guideline document and 

based on the FBiH nation standard. 

The criteria refer to the pressure types of:

(i) River continuity and habitat interruption (Tab 8)

(ii) Water abstraction/Insufficient environmental flow (Tab 9)

(iii) Hydropeaking (Tab 10)

(iv) Impoundments / Reservoir effect / Backwater (Tab 11)

(iv) Morphological alterations (Tab 12)

Water Body is 
Not At Risk 
regarding 

hydromorphological
alterations

Water Body is 
Possibly At Risk 

regarding 
hydromorphological

alterations

At least 1 criterion applies No criterion applies

Test: 
Hydromorphological measures to achieve the Good Ecological Status 
would have significant adverse effects on at least one of the following 

public interest/water uses:

Energy generation from renewable energy sources

Flood protection / Infrastructure / Urbanisation

Yes No

Provisional HMWB
No Provisional 

HMWB

Currently No 
HMWB 

Identification 
possible
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Tabela 16: Preduslovi za konačno označavanje JIVT   

 

Fizički izmijenjeno čovjekovom aktivnosti i značajno promijenjeno u karakteru 

I 

Promjene/mjere za izmjrnu hidromorfoloških karakteristika tog tijela, koje bi bile neophodne za 

postizanje dobrog ekološkog statusa, bi imale značajne negativne efekte na širi okoliš (ODV član 4 

(3a). 

I 

Korisni ciljevi kao posljedica vještačkih ili jako  izmijenjenih karakteristika vodnog tijela ne mogu se 

postići drugim sredstvima, koja su znatno bolja okolišna opcija (ODV član 4 (3b)), a ujedno su i  

(i) tehnički izvodljivi i/ili  

(ii) ne uzrokuju nesrazmjerno visoke troškove 

Kao što je navedeno gore, u slučaju da neispunjenje okolišnih ciljeva (= dobar biološki status) zbog 

hidromorfoloških promjena još nije ocjenjeno s visokom pouzdanošću (po osnovu rezultata 

monitoringa; grupiranja) konačno određivanje u slivu Save u BiH se još uvijek ne može poduzeti. 

Procjena rizika koja nije potvrđena rezultatima monitoringa nije dovoljna da označi vodno tijelo kao 

konačno jako izmijenjeno. 

Ukratko, konačno označavanje JIVT može se poduzeti samo na osnovu zadovoljenja sljedećih 

koraka: 

Korak 1: Neispunjenje dobrog ekološkog statusa ocjenjeno je sa visokom pouzdanošću na osnovu 

podataka monitoringa, i 

Korak 2: Neispunjenje dobrog ekološkog statusa se odražava na biološkom elementu kvalitete koji je 

najindikativniji za hidromorfološke pritiske koji su identificirani (najvažniji elementi: 

makrozoobentos i riba), i 

Korak 3: Zahtjevi člana 4(3) su ispunjeni. 

Privremeni pristup ka konačnom označavanju JIVT-a  
Pošto je poznato da podaci sa visokom pouzdanošću o ekološkom statusu vode još nisu dostupni u 
slivu Save u BiH, predloženi pristup u ovom dokumentu omogućuje konačno označavanje tzv. 
eksplicitnih slučajeva (clear cuts), za koje se može reći da će vodna tijela biti JIVT zbog značajnog 
negativnog utjecaja na širi okoliš i u pogledu nedostatka bolje okolišne opcije, što treba potvrditi 
monitoringom. Ovaj pristup je naveden u nastavku. 

Privremeni pristup predložen u sljedećim pod-poglavljima prati 2 koraka implementacije: 

Korak 1 navodi ono što čini vodno tijelo fizički izmijenjenim i promijenjenim u karakteru; 

Korak 2 (koji sadrži dva pod-koraka) opisuje moguću primjenu testa iz člana 4 (3) prije nego što budu 
dostupni podaci monitoinga sa visokom pouzdanošću potrebn+bnog za određivanje statusa voda. 

Preduslov za implementaciju ovog privremenog pristupa je da će se monitoring poduzeti u 
nastavku za validaciju rezultata označavanja JIVT s visokom pouzdanošću. Stoga, monitoring će se 
baviti svim peliminarnim JIVT i vodnim tijelima za koje označavanje JIVT još nije bilo moguće usljed 
nedostatka podataka. 
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Aneks 2. sadrži tabelu kako registrovati određivanje JIVT-a koje omogućava označavanje svakog 
vodnog tijela sa značajnim hidromorfološkim pritiskom koji ga čini JIVT-om zajedno sa mjerama koje 
bi mogle imati značajan negativan utjecaj na širi okolinu i na bolju opciju po okoliš. 

 

5.4.1 Korak 1: Procjena da li je vodno tijelo bitno promijenjeno u svom 

fizičkom karakteru   

Procjena da je vodno tijelo bitno izmijenilo karakter usljed čovjekovih fizičkih aktivnosti je potrebna i 

za preliminarno i za konačno označavanje JIVT-a. Prema CIS Vodiču # 4, vodno tijelo se bitno 

promijenilo u svom karakteru, ako su antropogene promjene 

  značajne (značajan hidromorfološki pritisak/procjena rizika)  

  naglašene/rasprostranjene ili intenzivne (bitne promjene kako hidrologije tako i morfologije 

vodnog tijela)  

  stalne i nisu privremene ili povremene,  

  nepovratno promijenjene (zahvati vode se ne posmatraju kao takva promjena ne čine vodno 

tijelo jako izmijenjeno). 

U slučaju da podaci o statusu voda nisu dostupni s visokom pouzdanošću sljedeća Tabela 17. rezimira 

kriterije koji podržavaju procjenu, ako je vodno tijelo na kojem su registrovane hidromorfološke 

promjene bitno izmijenjeno u svom fizičkom karakteru. Procjena kriterija je u potpunosti usklađena 

sa kriterijima za procjenu rizika u Tabelama 8-12. ove smjernice. Pored toga, Tabela 17. se temelji na 

označavanju JIVT-a u drugim zemljama članicama EU. Kriteriji se mogu prilagoditi i proširiti tako da 

odgovaraju potrebama Federacije BiH i Republike Srpske za ciljeve PURS-a. 

 

Tabela 17: Predloženi kriteriji za procjenu da li je vodno tijelo bitno promijenjeno u svom fizičkom karakteru  

Kriteriji Vodno tijelo na kojem je registrovan značajan 
hidromorfološki pritisak je bitno promijenjeno u 

karakteru ako: 

Kriteriji povezani sa utjecajem 

Dužina vodnog tijela čije je stanje  

procijenjeno kao gore od „dobrog statusa 

vode“ 

 Male/srednje rijeke: 

Značajni pritisak utiče na više od 1 km rijeke 

 Velike rijeke:  

Značajni pritisak utiče na više od 2 km rijeke 

Intenzitet fragmentacije riječnog 

kontinuiteta 

 Uzvodne/planinske rijeke: 

Više od 2 barijere se nalaze u okviru VT 

 Nizvodne/ravničarske rijeke: 

Više od 1 barijere se nalazi u okviru VT 

Kriteriji povezani sa pritiskom 

Dužina pregrađenog dijela VT-a  Male/srednje rijeke: 

Pregrađeni dio je duži od 1 km rijeke 

 Velike rijeke:  
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Pregrađeni dio je duži od 2 km rijeke 

Promjena morfologije rijeke uzvodno od 

pregrade (formiranje akumulacija) 

U svakom slučaju 

Visina pregrade/prekid kontinuiteta  Uzvodne/planinske rijeke: 

Visina barijere je viša od 70 cm 

 Nizvodne/ravničarske rijeke: 

Barijera je viša od 30 cm 

Izmjene hidromorfološkog režima zbog 

vještačke nagle promjene nivoa vode  

kod vršnog rada hidroelektrana - 

hydropeaking 

 Male/srednje rijeke: 

Amplituda vještačke nagle promjene nivoa vode je 

veća od 1:5 

 Velike rijeke:  

Nagla vještačka promjena nivoa vode je prisutna 

Zahvatanje vode iz akumulacije  Pražnjenje ispod barijere je uveliko izmijenjeno 

MQeflow<MJNQt or NQt nat 

 Riječno korito ispod brane je suho tokom cijele 

godine zbog nedovoljnog ispusta 

 Nema ispuštanja ekološki prihvatljivog protoka 

 Nema ispuštanja ekološki prihvatljivog protoka 

tokom cijele godine, samo povremeno 

Kriteriji povezani sa korištenjem vode 

Korištenje akumulacija (proizvodnja 

energije; snabdijevanje vodom/voda za 

piće) 

U svakom slučaju 

 

5.4.2 Korak 2: Testiranje u skladu sa članom 4(3 a i b) ODV-a 

5.4.2.1 Korak 2a: Da li mjere ublažavanja efekata hidromorfoloških pritisaka koje će biti potrebne 

za postizanje dobrog ekološkog statusa imaju značajan negativan utjecaj na širi okoliš? 

U slučaju da su procijenjeni značajni hidromorfološki pritisci u vodnom tijelu, član 4 (3a) zahtijeva da 

se testira da li će mjere koje bi bile potrebne za postizanje dobrog ekološkog statusa, imati značajan 

negativan utjecaj na širi okoliš. 

Ako test pokaže da je to slučaj, vodno tijelo će se identificirati kao JIVT. 

Potrebno je naglasiti da se ovaj test u skladu s članom 4 (3a) uvijek odnosi na mjere ublažavanja koje 

treba poduzeti za postizanje dobrog ekološkog statusa. Dakle, znanje o efektivnosti mjera je 

neophodno za poduzimanje testa. Na temelju iskustva iz zemalja članica EU sa sličnim osnovnim 

uslovima kao BiH napravljeni su neki prijedlozi u ovom dokumentu za pojednostavljenje određivanja 

JIVT u okviru ovog projekta. U ovom kontekstu, Tabela 18 predlaže koje bi mogle biti osnovne 

specifikacije sa mogućim značajnim negativnim efektima na širi okoliš i druga korištenja vode 

uzrokovane mjerama ublažavanja efekata hidromorfoloških pritisaka u cilju postizanje dobrog 

ekološkog statusa.  
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Tabela 18: Predložene osnovne specifikacije mogućih značajnih negativnih efekata na širi okoliš i korištenje 

voda koji bi mogli biti uzrokovani mjerama ublažavanja efekata hidromorfoloških pritisaka u cilju 

postizanje dobrog ekološkog statusa  

OKOLIŠ u širem kontekstu 

 Štetni efekti na područja Natura 2000  

 Štetni efekti na međunarodnim zaštićenim zonama (npr. Ramsar) 

 Štetni efekti na područjima arheološke baštine 

 Štetni efekti na zdravlje vodnih ekosistema 

KORIŠTENJE VODE 

Navigacija 

 Smanjenje/eliminacija teretnog transporta 

 Smanjenje/eliminacija civilne navigacije 

Rekreacija i turizam 

 Smanjenje/gubitak kupališta 

 Smanjenje/gubitak mjesta važnih za sportove na vodi 

Zahvatanje vode 

Hidroenergetika 

 Gubitak/značajno smanjenje energije (izvan godišnjih uobičajenih fluktuacija) 

 Gubitak/značajnog smanjenja proizvedene električne energije kroz vršne operacije 

 Gubitak kontrole raspona snage i/ili rezervnog/dispečerskog isporučivog napajanje 

 Smanjenje nacionalne/regionalne sigurnosti proizvodnje energije 

Snabdijevanje pitkom vodom  

 Gubitak/značajno smanjenje snabdijevanja pitkom vodom 

 Smanjenje kvaliteta vode za piće 

 Povećanje troškova snabdijevanja pitkom vodom 

 Smanjenje sigurnosti snabdijevanja pitkom vodom 

Navodnjavanje uključujući i poljoprivredu 

 Gubitak/značajno smanjenje vode za navodnjavanje 

 Smanjenje poljoprivredne proizvodnje 

Zaštita od poplava/reguliranje rijeke/ odvodnja   

Upravljanje rizicima od poplava - zaštita aglomeracija (općinskih, industrijskih) 

 Povećavanje rizika od poplava u susjednim područjima 

 Gubitak u vrijednosti nekretnina 

 Raseljavanja domaćinstava, kompanija i industrije 

Upravljanje rizicima od poplava - zaštita infrastrukture i transporta 

 Izmiještanje transporta i prateće infrastrukture (npr. puteva; pruga) 

Upravljanje rizicima od poplava – zaštita poljoprivrednog zemljišta 

 Smanjenje produktivnog poljoprivrednog zemljišta 

 Izmjena proizvodnih karakteristika  usljed povećanih ili smanjenih količina vode 

Druge održive aktivnosti  
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 Xxx –dodati po potrebi 

5.4.2.2 Korak 2b: Primjena eksplicitnih slučajeva (clear cut) za označavanje JIVT: Kada bi mjere za 

postizanje dobrog ekološkog statusa uvijek imale negativni štetni efekti na širi okoliš i 

kada ne postoji bolja okolišna opcija?   

Mjere za postizanje dobrog ekološkog statusa a koje mogu imati značajan negativan efekat na širi 

okoliš trebaju biti identificirane. Ovo olakšava test iz člana 4 (3) i čini ga koherentnijim. Ovakva 

razmatranja omogućuju uzimanje u obzir specifične situacije vezane za upravljanje vodama u svakoj 

državi, značajne pritiske, ali i stanje nacionalne ekonomije. 

U cilju podrške određivanja JIVT u okviru ovog projekta razrađeno je slijedeće:  

(i) slučajevi i mjere za postizanje dobrog okolišnog statusa od značaja za sliv Save u BiH, koji bi 

eksplicitno imali negativan utjecaj na širi okoliš, su predloženi uzimajući u obzir trenutne značajne 

pritiske i utjecaje na stanje voda. Ova lista se ne smatra kompletnom i može se izmijeniti, kao i 

proširiti. .  

(ii) Osim toga, član 4 (3B) je naveden koji određuje koliko neka opcija bolja po okoliš, a koja je 

također tehnički izvodljiva i nije nesrazmjerno skupa, može biti implementirana (ili ne) u odnosu na 

relevantan pokretač/pritisak. 

(i) Pregled slučajeva i mjera za postizanje dobrog okolišnog statusa od značaja za sliv Save u BiH, 

koji eksplicitno imaju negativan štetan utjecaj na širi okoliš: 

U narednom dijelu teksta dati su eksplicitni slučajeve i mjere za postizanje dobrog okolišnog statusa 

koje su uzimane u obzir od strane zemalja članica EU sa sličnim uslovima kao u BiH. Kao što je 

spomenuto navedena lista se također bazira na trenutnim uslovima u pogledu pritisaka i utjecaja na 

status voda u BiH, analiziranim u okviru procjene rizika. Stoga se, navedeni eksplicitni slučajevi 

smatraju relevantnim za BiH i mogu se direktno implementirati.  

Eksplicitan slučaj: pregrađene rijeke za potrebe hidroenergetike   

Član 4(3a) ODV-a: Negativan štetni efekt na širi okoliš   

 Pregrađivanja/akumulacije nastale zbog potreba hidroenergetike i druge barijere (npr. 

akumulacije za snabdijevanje pitkom vodom) značajno mijenjaju karakter rijeka. Riječni, karakter 

slobodnog toka promijenjen u karakter stajaćih voda/jezera i pritom uzrokuje promjenu kategorije 

vode prema ODV-u. 

 Mjera koja će biti potrebna za ublažavanje novonastalog jezerskog karaktera vodnog tijela, jeste 

eliminirati pregrađivanje odnosno vraćanje riječnog, karaktera slobodnog toka fizičkim 

uklanjanjem brane.  

 Posljedica takve mjere bi značajno smanjila ili potpuno onemogućila proizvodnju energije. 

 Dakle, ova mjera za postizanje dobrog statusa vode bi imala eksplicitno negativan efekat na širi 

okoliš ugrožavajući važno korištenje vode.  

 Uzimajući gore navedeno a shodno članu 4. (3a) ODV,  vodno tijelo se može odrediti kao JIVT. 

Član 4(3b) ODV-a: Bolja opcija po okoliš 
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 Hidroenergetika kao pokretač ovih pritisake a ujedno i obnovljivi izvor energije zauzima važnu 

ulogu u BiH u proizvodnji električne energije. 

  Zamjena hidroenergetskih drugim izvorima obnovljive energije je vjerojatno nerealna i treba biti 

dalje diskutovana. 

 Nema drugih značajnih opcija obnovljivih izvora energije koji su identificirani (npr. snaga vjetra, 

proizvodnja solarne energije), odnosno trenutno nema bolje opcije po okoliš na raspolaganju. 

 Uzimajući gore navedeno a shodno članu 4. (3a) ODV,  vodno tijelo se može odrediti kao JIVT. 

Eksplicitni slučaj: Utjecaji hidroenergetike pri proizvodnji vršne energije (peak energy generation) 

(nagle vještačke promjene nivoa vode kod vršnog rada hidroelektrana - hydropeaking) 

Član 4(3a) ODV: Negativan štetni utjecaj na širi okoliš   

 Rad sa naglim vještačkim promjenama nivoa vode kod vršnog rada i njegovi efekti obično 

značajno utiču na hidrologiju i morfologiju rijeke. 

 U slučaju da ne postoji mjera kao što je retenzioni bazen ili skretanje viška vode u veću rijeku, 

jedina mjera koja bi se mogla uzeti u obzir može biti promjena plana rada hidroelektrane. 

 Ova mjera promijenjenog plana rada bi značajno smanjila ili potpuno eliminirala vršni rad 

hidroelektrana. Osim toga, ne bi se moglo više osigurati akumulacija energije i rezervno napajanje. 

To bi moglo izazvati utjecaj na energetsku sigurnost. 

 Dakle, ova mjera za postizanje dobrog statusa vode bi imala eksplicitno negativan efekt na širi 

okoliš kroz restrikcije vezane za važno korištenja vode.  

 Uzimajući gore navedeno u obzir u vezi člana 4. (3a) ODV-a, vodno tijelo se može odrediti kao 

JIVT. 

Član 4(3b) ODV: Bolja okolišna opcija   

 Proizvodnja energije vršnim radom ne može se zamijeniti bilo kojim drugim obnovljivim izvorom 

energije.  

 Stoga, nije dostupna bolja okolišna opcija.   

 Uzimajući u obzir član 4(3b) ODV-a, vodno tijelo pod utjecajem može biti označeno kao JIVT.   

Eksplicitni slučaj: Rijeke sa nedovoljnim ekološki prihvatljivim protokom vezano za pregrade 

napravljene za potrebe hidroenergetike (pribranska postrojenja) 

Napomena: Nedovoljan preostali protok ispod brane ne uzrokuje ad hoc JIVT oznaku pošto se 

mogu poduzeti mjere za ublažavanje u vezi ovog hidrološkog pritiska za postizanje dobrog 

ekološkog statusa. U tom kontekstu, većina dozvola uključuje propise kako upravljati ispustima iz 

brana kako bi se osiguralo dovoljan protok nizvodno. Ti propisi moraju biti usklađeni s najboljim 

praksama i biti pod kontrolom. 

Naredni dio teksta se odnosi na vrlo eksplicitne slučajeve nedovoljnog protoka ispod brana sa 

naglim vještačkim promjenama nivoa gdje mjere za ublažavanje nisu izvodive (vidi detalje ispod). 

 

Član 4(3a) ODV: Negativan štetni efekt na širi okoliš   
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 Utjecaj nedovoljnog ekološkog protoka vezano za pregrade napravljene za potrebe 

hidroenergetike se može dogoditi kada se (i) male rijeke preusmjeravaju da doprinesu volumenu 

akumulacijskog jezera i/ili (ii) kada se ispuštanje rijeke preusmjerava odmah ispod pregradnog 

mjesta. 

 Takve mjere izazivaju značajne utjecaje na status voda; 

 Mjere koje će osigurati dobar status voda će značajno smanjiti ili potpuno eliminirati vršni rad 

hidroelektrane. Osim toga, ne bi se moglo više osigurati akumulacija energije i rezervno napajanje 

To bi moglo izazvati utjecaj na energetsku sigurnost. 

 Dakle, ova mjera za postizanje dobrog statusa voda može imati eksplicitno negativan efekt na 

širi okoliš kroz restrikcije vezane za važno korištenje vode. 

 Uzimajući gore navedeno u vezi člana 4 (3a) ODV-a u obzir, vodno tijelo može biti određeno kao 

JIVT. 

Član 4(3b) ODV-a: Bolja okolišna opcija  

 Proizvodnja energije sa vršnim radom ne može biti zamijenjena sa bilo kojim obnovljivim izvorom 

energije koji također omogućuje akumulaciju energije i rezervna napajanja. 

 Stoga, nema dostupne bolje okolišne opcije.   

 Uzimajući u obzir navedeno u vezi člana 4(3b) ODV-a, vodno tijelo pod utjecajem može biti 

označeno kao JIVT.  

Eksplicitni slučaj: Korištenje prirodnih jezera za potrebe akumulacije i proizvodnje energije   

Član 4(3a) ODV-a: Negativni štetni utjecaj na širi okoliš   

 Utjecaj takvog korištenja voda uzrokuje značajne fluktuacije nivoa vode u jezeru zbog vršnog rada 

hidroelektrane. 

 Takve mjere izazvaju značajne utjecaje na status vode u prirodnom jezeru; 

 Mjere za ublažavanje ovog utjecaja i postizanje dobrog statusa voda bi bilo ukidanje vršnog rada.  

 Međutim, ova mjera ublažavanja će značajno smanjiti ili eliminirati vršnu prizvodnju energije i 

tako negativno utjecati na ukupnu nacionalnu proizvodnju (hidro)energije. 

 Osim toga ne može se osigurati akumulacija energije i rezervno napajanje. To bi moglo izazvati 

utjecaj na energetsku sigurnost. 

 Dakle, ova mjera za postizanje dobrog statusa voda može imati eksplicitno negativan efekt na 

širi okoliš kroz restrikcije vezane za važno korištenje vode. 

 Uzimajući gore navedeno u vezi člana 4 (3a) ODV-a u obzir, vodno tijelo može biti određeno kao 

JIVT. 

Član 4(3b) ODV-a: Bolja okolišna opcija  

 Proizvodnja energije sa vršnim radom ne može biti zamijenjena sa bilo kojim obnovljivim izvorom 

energije koji također omogućuje akumulaciju energije i rezervno napajanje. 

 Stoga, nema dostupne bolje okolišne opcije.   
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 Uzimajući u obzir navedeno u vezi člana 4(3b) ODV-a, vodno tijelo pod utjecajem može biti 

označeno kao JIVT.  

Eksplicitni slučaj: Promijenjena obala rijeke i riječne morfologije zbog mjera zaštite od 

poplava, formiranja aglomeracija, izgradnja urbanih struktura i infrastrukture   

Član 4(3a) ODV: Negativan štetni efekt na širi okoliš   

 Mjere zaštite od poplava, formiranje aglomeracija, izgradnja urbanih struktura i infrastrukture 

mogu uzrokovati značajne utjecaje na status voda;   

 Mjera za ublažavanje ovog utjecaja i za postizanje dobrog statusa voda bi bio vraćanje prvobitne 

namjene zemljišta; 

 Međutim, ove mjere ublažavanja nepovoljno utiču na sadašnju namjenu zemljišta koje se koristi 

za zaštitu od poplava, formiranje aglomeracija, izgradnju urbanih struktura i infrastrukture i, 

stoga, negativno utiču na širi okoliš/javni interes.     

 Dakle, ova mjera za postizanje dobrog statusa voda može imati eksplicitno negativan utjecaj na 

širi okoliš kroz restrikcije vezane za važno korištenje vode.   

 Uzimajući u obzir navedeni član 4 (3a) ODV, vodno tijelo pod utjecajem može biti određeno kao 

JIVT. 

Član 4(3b) ODV: Bolja okolišna opcija 

 Bolje okolišne opcije trebaju da budu istražene u vezi ovih mjera od slučaja do slučaja i mogu biti:   

o Mobilna zaštita od poplava kao bolja okolišna opcija (nema JIVT-a) 

o Obezbijeđenje retenzionih  područja u nižim dijelovima rijeke kao bolja okolišna opcija (nema 

JIVT-a)  

o Značajna preseljenja i izmiještanja se ne posmatraju kao bolja okolišna opcija (JIVT)  

 Oznaka JIVT-a mora biti implementirana samo ako mjere nisu tehnički izvodljive i/ili zahtijevaju 

nesrazmjerne troškovima.   

 Dakle, od slučaja do slučaja mora biti ispitano da li jemoguća bolja okolišna opcija. 

 Uzimajući u obzir navedeni član  4. (3b) ODV, vodno tijelo može biti ili označeno kao JIVT ili ne 

(zavisi od slučaja do slučaja). 

Eksplicitni slučaj: Prekid riblje migracije (usljed vještačke barijere) koji uzrokuje utjecaje na 

ekološki status vode kao posljedica hidroenergetike i/ili mjera zaštite od poplava  

Napomena: Prekid migracije riba po sebi se ne smatra kao nerješiv i, stoga, ne uzrokuje ad hoc JIVT 

oznaku. Prema najboljim praksama, mjere za ublažavanje (objekti za migracije riba) mogu se 

provoditi za ublažavanje sprečavanja migracija riba (npr. riblje staze) kako bi se osigurao dobar 

ekološki status. Ove mjere su obično tehnički izvedive i nisu nesrazmjernih troškova. 

U nastavku su dati eksplicitni slučajevi prekida ribljih migracija (vidi ispod). 

Član 4(3a) ODV-a: Negativni štetni efekti na širi okoliš   

 Vještačke barijere mogu prekinuti riblju migraciju, kontinuitet rijeke, i, stoga, utjecaj na status 

vode.   
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 Oznaka JIVT-a mora biti razmotrena  samo u slučaju ako je kao jedina moguća opcija primjena 

mjera eliminacije barijere (hidroenergetska brana; plan zaštite od poplava). Ovo može biti slučaj 

za: 

o Veoma visoke brane, gdje tehničke najbolje prakse ne ukazuju na tehnički izvodivo rješenje;   

o Sistem uzastopnih brana za zadržavanje nanosa ili za druge zaštitne mjere (npr. zaštita od 

poplava; zaštita od mulja) .  

 Mjere za ublažavanje utjecaja i postizanje dobrog statusa voda bi mogle biti ukidanje navedenih 

mjera; 

 Međutim, ova mjera ublažavanja bi znatno utjecala na proizvodnju energije, kao stepen zaštite, 

uključujući zaštitu od poplava, a time i negativno utjecala na šire okruženje/javni interes. 

 Stoga, mjera za postizanje dobrog vodnog statusa će imati eksplicitan negativan efekat na širi 

okoliš kroz restrikcije vezane za  važno korištenje vode.   

 Uzimajući u obzir navedeni član 4(3a) ODV, vodno tijelo vodno može biti određeno kao JIVT.   

Član 4(3b) ODV: Bolja okolišna opcija  

 Proizvodnja energije u pribranskim hidroelektranama ne može se zamijeniti bilo kojim drugim 

obnovljivim izvorom energije.  

 Treba ispitati moguće bolje okolišne opcije koje se odnose na sistem uzastopnih brana za 

zadržavanje nanosa ili za druge zaštitne mjere po sistemu slučaj po slučaj. 

 Bolje okolišne opcije neće biti dostupne u vezi zamjene hidroelektrane kao obnovljivog izvora 

energije.  

 Uzimajući u obzir gore navedeni član 4. (3B), ugroženo vodno tijelo se može odrediti kao JIVT.  

 Pristup od slučaja-do slučaja za zaštitne mjere: Istražiti mogu li biti dostupne bolje okolišne 

opcije. Ako je odgovor da: Nema JIVT-a; Ako je ne: određivanje JIVT-a. 

 

5.4.3 Korak 3: Monitoring i validacija privremenog određivanja JIVT-a  

Ovaj korak trenutno nije prisutan i mora se poduzeti u BiH. Programi monitoringa u narednom 

planskom ciklusu će uključiti ovu problematiku. Preporučuje da se u okviru drugog ciklusa izvrši 

monitoring svih kandidata JIVT i da se tada izvrši konačno označavanje JIVT-a. 

 

5.4.4 Korak 4: Revizija privremene oznake  JIVT-a  

Ovaj korak i revizija privremenog označavanja JIVT-a će se implementirati čim visoko pouzdana 

procjena statusa vode bude na raspolaganju. Ishod će biti potpuno i konačno označavanje JIVT-a koje 

će zatim biti propraćeno procjenom dobrog ekološkog potencijala (DEP). 
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5.5 Procjena statusa 

Procjena statusa za površinska vodna tijela u BiH će se zasnivati na transparentnom, izvodljivom i 

dosljednom pristupu. Prema ODV-u i lokalnom zakonodavstvu (npr. Odluka) status se određuje na 

temelju rezultata monitoringa. Dostupnost podataka monitoringa u slivu rijeke Save u BiH je 

ograničena zbog činjenice da je monitoring u skladu s ODV-om odnedavno uspostavljen na 

smanjenom broju vodnih tijela. Stoga je predložene zajednička metodologije za procjenu statusa u 

čitavom slivu rijeke Save u BiH na osnovu drugih dostupnih podataka. Postupak je razrađen u 

narednim poglavljima, a šema odlučivanja (pristup korak po korak) je prikazana u poglavlju 5.7. Ovaj 

pristup je dodatno testiran na temelju dostupnih podataka monitoringa i/ili rezultata procjene rizika 

(za više detalja vidjeti PD # 8 „Monitoring"). 

5.5.1 Opći pristup usklađen sa ODV -om 

Sljedeća tabela navodi različite moguće slučajeve za procjenu statusa u ovisnosti od raspoloživih 

podataka. Ona uključuje moguće rezultate procjene rizika kao i  informacije monitoringa.   

Tabela 19: Mogući (najčešći) slučajevi za procjenu statusa   

 Karakteristike vodnog tijela Procjena statusa 

A Pod rizikom od hidromorfoloških pritisaka, 

sa nadzornom monitoring stanicom (S) 

Direktno u skladu sa CIS-om i tabelom 2 

B Pod rizikom od hidromorfoloških pritisaka, 

sa operativnom monitoring stanicom (O) 

Procjena najosjetljivijih elemenata kvaliteta* 

C Pod rizikom od hidromorfoloških pritisaka, 

bez monitoringne stanice 

Vidi D i E 

D  Određivanje statusa grupisanjem (1,2) 

E  Uspostavljanje monitoring stanice (3) 

F Pod rizikom od tačkastog ili difuznog 

zagađenja, sa nadzornom monitoring 

stanicom  (S) 

Direktno u skladu sa CIS i tabelom 2 

G Pod rizikom od tačkastog ili difuznog 

zagađenja, sa operativnom monitoring 

stanicom  (O) 

Procjena najosjetljivijih elemenata kvaliteta* 

H Pod rizikom od tačkastog ili difuznog 

zagađenja, bez monitoringne stanice   

Vidi I, J i K 

I  Određivanje statusa grupisanjem (1,2) 

J  Proračun koncentracije zagađivača?(4,8) 
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K  Uspostavljanje monitoringne stanice (5) 

L Nije pod rizikom, sa nadzorom monitoring 

stanicom(S) 

Direktno u skladu sa CIS-om i tabelom 2 

M Nije pod rizikom, bez monitoringne stanice  

N  Dobar status (6) 

O  Visok status (7,8) 

P Pod rizikom zbog kombinacije različitih 

pritisaka  

 

S Stanica kao dio mreže nazornog monitoringa (svi elementi kvaliteta se prate)  
O Stanica kao dio mreže operativnog monitoringa (relevantni su najosjetljiviji elementi kvaliteta)  
* Plan treba biti izrađen za svaki pritisak treba osmatrati najosjetljiviji element kvalitete i nalazi se u 
RMBP-ovom poglavlju „Monitoring“   
1 minimalni zahtjevi: usporedna tipologija, tip i veličina pritiska (odnosno reprezentativnost)   
2 Validacija veze pritisak-utjecaj se preporučuje   
3 Međunarodna razmjena znanja ili uspostava istražne ili operativne monitoring stanice se preporučuje/ 

potrebno je ako grupisanje nije moguće ili je previše nepouzdano  
4 Proračun koncentracije zagađivača može biti kriterij za grupisanje ako su tip i veličina pritiska i 

osjetljivost vodnog tijela dobro poznati. 
5 Mjesta i program (npr. mjesečno za prioritetne zagađivače, 4 puta godišnje za specifične zagađivače 
riječnog sliva) za monitoring trebaju biti u skladu sa ODV-om. 
6 Nepouzdanost kriterija rizika treba biti navedena, tj. dobar status je nepouzdan ako su kriteriji rizika 

koji su bili primijenjeni bili previše optimistični.  
7 U slučajevima gdje je određeno da nema nikakvog pritiska i da hidromorfologija ima referentni 

karakter. 
8 Ovaj slučaj je tehnički moguć, ali nije u skladu sa ODV-om.   

Na temelju gore navedenog općeg pristupa i svijesti o dostupnosti podataka, predložen je korak po 
korak postupak za procjenu statusa prvog plana upravljanja slivom rijeke Save i isti je razrađen u 
sljedećim poglavljima.  

 

5.5.2 Prijedlog postupka za određivanje statusa u okviru SRBMP   

Sljedeći opis korak po korak postupka je osmišljen na način da se ponudi preliminarno rješenje za 

procjenu stanja pod danim lokalnim uslovima i prema trenutnoj dostupnosti podataka i usmjeri 

prema procjeni statusa u budućnosti potpuno usklađenoj sa ODV-om. 
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5.5.2.1 Procjena statusa za vodna tijela koja imaju rezultate monitoringa 

Za sva vodna tijela s rezultatima monitoringa, direktno pripisivanje statusa će se izvršiti prema šemi 

za ekološku i hemijsku procjenu statusa prikazanoj na sljedećoj slici. Slika je u potpunosti u skladu s 

Okvirnom direktivom o vodama i Odlukom20. 

 

Slika 14: Šema za procjenu statusa ako su dostupni svi monitoring podaci za elemente kvaliteta   

Za sva vodna tijela sa rezultatima operativnog monitoringa, direktna procjena statusa će se izvršiti u 

skladu sa najosjetljivijim parametrom.21 Za ovu svrhu potrebna je tabela koja pripisuje svakom  

pritisku osmatrani najosjetljiviji parametar/ element kvalitete22.  

 

5.5.2.2 Procjena statusa za grupu sličnih vodnih tijela gdje neki, a ne svi imaju rezultate 

monitoringa   

Za sva vodna tijela koja nisu praćena tokom posljednje 3-4 godine, predloženo je grupisanje vodnih 

tijela kada je moguće naći osmatrano slično/odgovarajuće vodno tijelo. Grupisanje se vrši po principu 

istog tipa VT, iste vrste i veličine zagađenja i hidromorfološkim karakteristikama. Status osmatranog 

                                                
20

 Vidi pitanje 1)a) pod poglavljem 0 

21
 Vidi pitanje 1)b) pod poglavljem 0  

22
 Takva tabela se nalazi u poglavlju o monitoring PURS verzije iz juna 2015.  
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vodnog(ih) tijela unutar grupe će biti dodijeljen cijeloj grupi vodnih tijela23, zajedno s procjenom 

pouzdanosti i povjerljivosti takvog pristupa za svaku grupu vodnih tijela24. Procjena stanja na temelju 

grupisanja vodnih tijela se posmatra kao procjena stanja u skladu sa ODV-om, ali mora se vršiti sa 

velikom pažnjom uz validaciju grupiranja. Dodatni operativni monitoring25 će se predložiti u okviru 

PM-a za VT, gdje se procjena stanja smatra neizvjesnom sa niskom pouzdanošću, odnosno gdje je 

prisutna nedovoljna preciznost u pristupu grupisanja. 

 

5.5.2.3 Procjena statusa za vodna tijela na kojima se ne vrši monitoring niti postoji slično vodno 

tijelo na kojem se vrši monitoring   

Za sva vodna tijela na kojima se ne vrši monitoring i za koja nema vodnog tijela sa sličnim 

karakteristikama na kojem se vrši monitoring, preliminarna procjenu statusa se vrši na temelju 

stručne procjene. U tom kontekstu, postoje dvije mogućnosti: 

 Ako većina uzvodnih stanica monitoringa u podslivu ukazuje na dobar status i analiza rizika 

ukazuje da ne postoje značajni pritisci koji se mogu očekivati u uzvodnim dijelovima rijeke, 

svim vodnim tijelima se dodjeljuje dobar status 

 Ako se ne može primijeniti gore navedeno, treba koristiti rezultate analize procjene rizika kao 

što je predloženo u sljedećoj tabeli26. 

Tabela 20: Procjena statusa na osnovu procjene rizika  

Rizik Status 
Nije pod rizikom Dobar ili visok* 

Vjerovatno pod rizikom Umjeren 

Pod rizikom Nedovoljan ili loš 
 (* status je visok u slučaju da je nema nikakvog pritiska)  

Operativni i/ili istražni monitoring predložit će se u PM-u za sva vodna tijela "pod rizikom" ili 

"vjerojatno pod rizikom", za koja je preliminarni status ocijenjen. Rezultati monitoringa koristit će se 

tokom sljedećeg razdoblja planiranja kako bi se preispitalo prethodno stanje i/ili pojasnio relevantan 

utjecaj na status i pripadajuće najosjetljivije elementa kvalitete u slučaju opasnosti zbog višestrukih 

pritisaka. 

 

5.5.3 Postupni pristup ka punoj usklađenosti sa ODV-om:   

U nastavki se daje tzv „stablo odlučivanja“ kao pomoćni instrument pri određivanju statusa vodnih 

tijela kao jednostavan i koristan alat za odlučiti na koji način se procjena stanja mora izvršiti i koji su 

dalji potrebni koraci koji se trebaju poduzeti. 

1) Da li postoji stanica monitoringa u vodnom tijelu?   

a) Da, nadzorna: direktno pripisivanje statusa u skladu sa Slikom 1 (izvor smjernice CIS-a) 

                                                
23

 Vidi pitanja 1)c)i)(1)(a)(i) i 1)c)i)(2)(a)(i) i 1)c)i)(3)(a)(i) pod poglavljem 6.3 
24

 Takva procjena se nalazi u poglavlju o monitoringu PURS za oba entiteta na osnovu poređenja procjene rizika sa 
rezultatima monitoringa   
25

 Vidi pitanja 1)c)i)(1)(a)(i)(2) i 1)c)i)(2)(a)(i)(2) pod poglavljem 6.3 
26

 Vidi pitanja 1)c)i)(1)(a)(ii)(1) i 1)c)i)(2)(a)(ii)(1) pod poglavljem 6.3 
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b) Da, operativna: direktno pripisivanje statusa u skladu sa  najosjetljivijim parametrom (treba 

se podudariti sa najnižim vrijednostima pomenutim na Slici 1)  

c) Ne 

i) Da li je vodno tijelo pod rizikom?  

(1) Jeste pod rizikom zbog hidromorfologije  

(a) Da li postoji mogućnost grupisanje za tip i veličinu pritiska i specifičan tip VT?    

(i) Da: pripisivanje statusa grupe uključujući procjenu za pouzdanost i preciznost  

grupisanja  

1. Status usklađen sa ODV-om se određuje u skladu sa statusom vodnog 

tijela sa sličnim karakteristikama na kojem se vrši monitoring  

2. Dodatni operativni monitoring je potreban kako bi se potvrdilo 

povjerenje i preciznost grupisanja   

(ii) Nema grupisanja 

1. Preliminarni status je određen u skladu sa analizom rizika (na osnovu 

Odluke i procjene tipa HM pritisaka) 

a. Operativni monitoring usklađen sa ODV-om je potreban kako bi se 

potvrdio preliminarni status/uspostavio usklađen status sa ODV-om  

i. Dobar ili čak visok status ako su rezultati monitoringa suprotni 

rezultatima analize rizika (primijenjeni kriterij rizika je bio previše 

strog)   

ii. Umjeren ili pogoršan status ako monitoring podržava rezultate 

analize rizika (primijenjeni kriterij rizika je odgovarajući)   

(2) Jeste pod rizikom zbog tačkastog ili difuznog zagađenja  

(a) Da li postoji mogućnost grupisanja za specifični tip i veličinu vodnog tijela i 

pritiska?   

(i) Da: pripisivanje statusa grupe uključujući procjenu za pouzdanost i preciznost  

grupisanja   

1. Status usklađen sa ODV-om je određen u skladu sa statusom vodnog 

tijela na kojem se vrši monitoring sa sličnim karakteristikama  

2. Dodatni operativni monitoring je potreban kako bi se potvrdilo 

pouzdanost i preciznost pristupa grupiranja   

(ii) Ne: 

1. Preliminarni status je određen u skladu sa analizom rizika (na osnovu 

Odluke i procjene tipa pritisaka zagađenja) Za npr. konzervativne tvari ali 

i za ispuste otpadnih voda, proračuni mogu biti korišteni ako su veličina 

pritiska i hidrologija dobro poznati. Koncentracije se onda koriste kao 

kriterij za grupisanje    

a. Operativni monitoring u skladu sa ODV-om je potreban za uspostavu 

statusa   

i. Dobar ili čak visok status ako su rezultati monitoringa suprotni 

rezultatima analize rizika (primijenjeni kriterij rizika je bio previše 

strog)   

ii. Umjeren ili pogoršan status ako monitoring podržava rezultat 

analize rizika (primijenjeni kriterij rizika je odgovarajući)   
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(3) Jeste pod rizikom zbog višestrukih pritisaka   

(a) Da li postoji grupisanje za tip, kombinaciju i veličinu pritisaka?   

(i) Da: koristi se ista procedura kao za difuzno zagađenje i/ili HM pritiske, iako je 

ovo vrlo malo vjerovatna situacija  

(ii) Ne: istražni monitoring treba pojasniti relevantne utjecaje na status i 

pripadajuće najosjetljivije elemente kvalitete    

(4) Ne, nije pod rizikom 

(a) Da li je status dobar ili visok? 

(i) Visok u slučaju da nema nikakvog pritisaka i hidromorfologija je usklađena sa 

referentnim uslovima   

(ii) Dobar ako kriterij rizika nije previše optimističan (lažno pozitivan); kriterij 

rizika treba biti validiran   

 

Tabela 21: Schema za klasifikaciju statusa za površinske vode   

EK    

 vi
so

k 

d
o

b
ar

 

u
m

je
re

n
 

n
ed

o
vo

lja

n
 

lo
š 

Biološki elementi kvalitete  

 

 

 Makrozoobentos Najniža 
vrijednost 
broji 5 klasa   

(visok, dobar, 
umjeren, 
nedovoljan, 
loš) 

Ek
o

lo
šk

i s
ta

tu
s 

 

St
at

u
s 

vo
d

n
o

g 
ti

je
la

   
     

 Ribe      

 Fitoplankton      

 Makrofite/Fitobentos      

Hidromorfološki elementi kvalitete   

 Hidrologija Najniža 
vrijednost 
broji 2 klase  

 (visok i 
pogoršan) 

 Uslovi konzistentni sa 
postizanjem 
odgovarajuće BEK 
klasifikacije    

 Kontinuitet  

 Mofologija  

Opš. Fiz.-Hem. elementi kvalitete   

 Toplotni uslovi Najniža 
vrijednost 
broji 

min. 3 klase 
(visok, dobar, 
gori od 
dobrog)  

  Uslovi 
konzistentni sa 
postizanjem 
odgovarajuće BEK 
klasifikacije    

 Uslovi oksigenacije   

 Status kiselosti   

 Uslovi hranjivih tvari   

Specifični zagađivači riječnog sliva    

 Tvar 1 Najniža 
vrijednost 
broji 2 klase 

 (dobar ili bolji, 

 Uslovi 
konzistentni sa 
postizanjem 
odgovarajuće BEK 

 ….  

 Tvar X  
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umjeren ili 
pogoršan)  

klasifikacije    

Prioritetni zagađivači    

 Lista u skladu sa 
2008/105/EC i 2013/39 

2 klase 

H
em

ijs
ki

 
st

at
u

s 

 

d
o

b
ar

 

N
ije
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o

b
ar

   

Napomena: za siva polja ne postoji detaljna normativna definicija statusa u skladu sa Aneksom V ODV   
 

6 POSTAVLJANJE OKOLIŠNIH CILJEVA  

6.1 Osnovni principi za uspostavljanje okolišnih ciljeva usklađenih sa 

ODV-ovim šestogodišnjim ciklusom planiranja 

Postavljanje ciljeva zaštite okoliša za površinske vode (i podzemne vode) zauzima važnu ulogu u 

planiranju upravljanja riječnim slivom. Okolišni ciljevi imaju za cilj: 

 Postizanje dobrog statusa za sva vodna tijela; 

 Sprječavanje pogoršanja statusa voda; 

 Osiguranje održivog upravljanje vodama; 

 Postizanje posebnih zahtjeva za zaštićena područja. 

Za vodna tijela sa visokim i dobrim statusom/visokim i dobrim ekološkim potencijalom (u vezi sa 

jako izmijenjenim vodnim tijelima), okolišni ciljevi imaju za cilj mjere koje održavaju status voda. 

Slučajevi vodnih tijela koja imaju umjereni ili loš status/ekološki potencijal lošiji od dobrog (u vezi sa 

značajno modificiranim vodnim tijelima) moraju se rješavati mjerama koje omogućuju postizanje 

okolišnih ciljeva (dobrog statusa) u okviru ciklusa planiranja ODV-a. Dobar status treba postići kroz 

mjere navedene u PM-u, a zatim uspostaviti mjere za održavanje istog. Slika 15 ilustrira ovo osnovno 

načelo ODV-a. 
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Slika 15: Osnovni principi za postizanje i održavanje ODV okolišnih ciljeva 

Ključna svrha i ciljevi za uspostavljanje okolišnih ciljeva  

Postavljanje okolišnih ciljeva ima za cilj utvrditi specifičnan status površinskih i podzemnih VT, koji 

mora biti postignut u okviru jednog ciklusa planiranja u okviru RBMP. 

Okolišne mjere moraju biti definisane na takav način da se osigura ravnoteža između održavanja i 

poboljšanja statusa vodnih resursa na jednoj strani i osigura njihovo održivo korištenje na drugoj. 

Dakle, šestogodišnji ciklusi planiranja za PURS-ove koje zahtijeva ODV su ključni kad je riječ o 

postavljanju okolišnih ciljeva ODV-a i u osnovi određuju vremenski niz implementacije mjera prema 

dobrom statusu svih vodnih tijela. 

Za države članice Europske unije prvi ciklus planiranja započeo je 2009. i, stoga, prvi PURS određuje 

period do 2015. Prvi ciklus završava 2015. godine, drugi 2021. godine, a posljednji 2027. kada se svi 

okolišni ciljevi moraju postići. 

Za države koje nisu članice EU šestogodišnji ciklusi planiranja su također od velike važnosti 

implementacije. Međutim, referentne godine su različite od onih u državama članicama EU. Za ovaj 

projekt i PURS Save u BiH predloženo je da se početak prvog ciklusa veže za kraj 2015., kada će PURS 

biti spremni za implementaciju. Za sliv rijeke Save u FBiH planirano je da se okolišni ciljevi realizuju 

kroz četiri planska ciklusa: 2016 - 2021, 2022 - 2027, 2028 - 2033 i 2034 - 2039.  

ODV dopušta postepen pristup tokom više ciklusa planiranja za postizanje okolišnih ciljeva. Takav 

pristup može tražiti izuzeća za pojedina VT prema članu 4. ODV-a EU i treba biti predstavljen u 

planovima upravljanja riječnim slivovima na potpuno transparentan način. Pitanje izuzeća se 

obrađuje u ovom dokumentu (Poglavlja 6.2 i 7) u skladu sa odgovarajućim odredbama datim u 

Zakonima o vodama FBiH i RS. 

Postavljanje okolišnih ciljeva i planiranje njihovog postizanja su osnova za izradu odgovarajućeg 

Programa mjera. 

 

 

6.2 Izuzeci koji se tiču okolišnih ciljeva u skladu sa članom 4 ODV-a EU  

Prema članu 4. ODV-a EU omogućuje se primjena izuzeća koji objašnjavaju zašto se dobar 

ekološki/hemijski/kvantitativni status ili dobar potencijal vodnih tijela ne može postići u okviru 

prvog ciklusa planiranja, nego tek kasnije ili uopće ne. Prilikom postavljanja okolišnih ciljeva treba 

uzeti u obzir zahtjeve koji se odnose na izuzetke. 

Osnovni zahtjevi vezani za izuzetke su specificirani u EU ODV u članovima 4(4), 4(5) i 4(7) na slijedeći 

način: 

 Član 4(4) specificira uslove koji moraju biti ispunjeni ako odgovarajuće mjere za dostizanje 

okolišnih ciljeva neće biti implementirani u prvom planskom ciklusu nego u narednim. Za FBiH 

ovo znači da se okolišni ciljevi ne mogu implemnetirati u punoj mjeri do 2021 nego tek u 

nekom od narednih ciklusa do 2039; 

 Član 4(5) specificira i zahtijeva ispunjenje uslova od strane nadležne institucije za slučaj 

uspostavljanja „manje striktnih" okolišnih ciljeva; 
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 Član 4(7) obrazlaže mogućnost izuzeća za slučajeve implementacije budućih infrastrukturnih 

projekata (BIP) i novih održivih razvojnih projekata ukoliko su isti od opšteg društvenog 

značaja, a koji mogu doprinijeti pogoršanju statusa vodnih tijela, pri čemu su efekti pogoršanja 

statusa manji od efekata benefita  implementacije projekata na ljudsko zdravlje i sigurnosti, te 

dalji održivi razvoj.  

 

Primjena izuzetaka zahtijeva sveobuhvatne testove koji za svako vodno tijelo na transparentan način 

opravdavaju zašto se mjere mogu implementirati (i) u toku prvog ciklusa planiranja odnosno sa 

produženim rokom ili (ii) kroz primjenu smanjenih okolišnih cilja. Testovi pokazuju da li potrebna 

mjera za postizanje okolišnih ciljeva i dobrog statusa/ potencijala: 

  ne može se provesti u okviru prvog ciklusa planiranja zbog prirodnih uslova; 

 tehnički nije izvodiva (npr. jednostavno nema rješenja za rješavanje efekata negativnih po 

okoliš, kao što je npr. rušenje visoke brane za ublažavanja negativnih efekata pregrađivanja); 

ili 

 je tehnički izvodivo, ali je nesrazmjerno skupo (npr. troškovi za mjere su previsoki, a to se 

dokazuje odgovarajućom ekonomskom analizom). 

U slučaju primjene izuzeća, status voda ne smije biti degradiran. Posmatrajući PURS-ove zemalja 

članica EU može se reći da su se izuzeća u skladu sa članom 4 (4) često primjenjivala obzirom na 

raspoloživost nacionalnog budžeta za implementaciju mjera. Na drugoj strani, izuzeća prema članu 4. 

(5) nisu bila primjenjivana vrlo često. 

 

6.3 Prijedlog za uspostavljanje okolišnih ciljeva u okviru ovog projekta   

Pomenuti osnovni zahtjevi i načela za postavljanje okolišnih ciljeva provodit će se za ovaj projekat i, 

stoga, u okviru PURS-a u BiH. 

U tom kontekstu, preporučljivo je postaviti okolišne ciljeve za sva vodna tijela (i na dovoljnoj 

prostornoj rezoluciji) u slivu rijeke Save u BiH. Upsostavljanju okolišnih ciljeva su prethodili slijedeći 

koraci: 

(i) analiza pritiska/utjecaja, 

(ii) procjena rizika i 

(iii) analiza rezultata monitoringa (ako su dostupni) 

Rezultate pobrojanih analiza treba uzeti u obzir za svako delinearizirano vodno tijelo kako bi se za 

svako VT odredili okolišni ciljevi odnosno mjere za šestogodišnje cikluse planiranja. 

Postoji nekoliko mogućnosti postavljanja okolišnih ciljeva unutar ovog projekta. Tabela 22 sadrži 

prijedlog koji treba slijediti pragmatičan i postupni pristup kako bi se postigao dobar status za sva VT 

tokom narednih ciklusa planiranja ODV. 

.   

Tabela 22: Prijedlog postupnog pristupa za uspostavljanje okolišnih ciljeva u okviru PURS-a Save u BiH  

Status vode 2015 Postavljanje okolišnih ciljeva  

Vodna tijela sa  Postavljanje okolišnih ciljeva u okviru prvog ciklusa 
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visokim i dobrim statusom u 2015. planiranja (= do 2021.): 
(i) da imaju usklađenu procjenu statusa sa ODV-om ili  

(ii) da održavaju vodni status tokom svih šest godina ciklusa 

planiranja do 2039.27. 

Vodna tijela koja su 

(i) pod rizikom da ne ispune 

okolišne ciljeve u 2015. ili imaju 

(ii) umjeren status u 2015. 

Postavljanje okolišnih ciljeva u okviru prvog ciklusa 

planiranja (= do 2021): 

(i) da imaju usklađenu procjenu statusa sa ODV-om ili 

(ii) najmanje 50 % VT-a da postignu dobar status do 2021. i 

ostatak VT-a do 2027. 

(iii) da održavaju vodni status tokom svih šest godina 

ciklusa planiranja do 2039. 

Vodna tijela koja su  

(i) pod rizikom da ne ispune 

okolišne ciljeve u 2015. ili imaju 

(ii) slab status u 2015. 

Postavljanje okolišnih ciljeva: 

(i) da imaju usklađenu procjenu statusa sa ODV-om u 

okviru prvog ciklusa planiranja (= do 2021.) ili 

(ii) najmanje 50 % VT-a da postignu umjeren status do 

2021. i ostatak vodnih tijela do 2027.; svi VT-i da postignu 

dobar status do 2033. 

(iii) da održavaju vodni status tokom svih šest godina 

ciklusa planiranja do 2039. 

Vodna tijela koja su 

(i) pod rizikom da ne ispune 

okolišne ciljeve u 2015. ili imaju 

(ii) loš status u 2015. 

Postavljanje okolišnih ciljeva: 

(i) da imaju usklađenu procjenu statusa sa ODV u okviru 

prvog ciklusa planiranja (= do 2021. ili 

(ii) da postignu nedovoljan status do 2021.; najmanje 50 % 

VT-i da postignu umjeren ili dobar status do 2027. i 

ostatak VT do 2033.; svi VT-i da postignu sigurno dobar 

status od 2039.   

(iii) da održavaju vodni status tokom svih šest godina 

ciklusa planiranja do 2039. 

Napomena: Tabela 22 je dopunjena u Poglavlju 7 sa informacijama gdje su osnovne i dopunske 

mjere usklađene sa vremenskim okvirima  

 

7 IZRADA I IMPLEMENTACIJA PROGRAMA MJERA  

Ovo poglavlje opisuje izradu i implementaciju Programa mjera (PM) kao ključni dio ODV PURS. 

Poglavlje je podijeljeno u dva dijela imajući na umu različite pretpostavke za država članice EU i 

država koje nisu članice vezane za implementaciju  ODV-a i drugih EU direktiva koje igraju važnu 

ulogu pri izradi PM.   

Poglavlje 7.1 fokusira se na propisivanje uslova u pogledu PM u skladu sa članom 11. ODV-a. 

Poglavlje 7.2 sadrži ideje i prijedloge kako PM mogu biti postavljeni u okviru ovog projekta za PURS 

                                                
27

 Ovaj vremenski pregled do 2039. treba biti potvrđen od strane odgovornih institucija   
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Sava u BiH. Ovi prijedlozi su razmatrani od svih zainteresovanih kako bi se utvrdile odgovarajuće 

mjere vezane za Značajna pitanja upravljanja vodama i utjecajima koji su ocijenjeni u prethodnim 

koracima projekta. 

 

7.1 Zahtjevi ODV-a za izradu Programa mjera  

Planiranje PURS-a uključuje izradu programa mjera (PM), što je srce PURS- i slijedi analizu pritisaka/ 

utjecaja, procjenu rizika i procjenu statusa voda. 

PM služi ključnoj svrsi dostizanja ciljeva ODV-a. a posebno dobrog statusa voda i, stoga, sadrži 

regulatorne akcije za postizanje, održavanje i/ili poboljšanje statusa voda. 

Zemlje članice EU se ocjenjuju temeljem implementacije programa mjera koje su dogovorene. 

Zahtjevi u vezi programa mjera su dio člana 11. ODV-a koji navodi da "svaka država članica mora 

osigurati uspostavu programa mjera za svako vodno područje, ili dio međunarodnog vodnog područja 

unutar njezina teritorija,uzimajući u obzir rezultate analiza iz člana 5., u cilju postizanja ciljeva 

određenih u članu 4. ". 

Član 11. propisuje slijedeće vrste mjera kao dijela PM-a kako bi se osiguralo postizanje okolišnih 

ciljeva ODV-a: 

1) Osnovne mjere i, ako je potrebno, 

2) Dopunske mjere. 

Osnovne mjere imaju za cilj zadovoljiti zahtjeve EU direktiva koje podržavaju implementaciju ODV-a. 

Više informacija o osnovnim mjerama dato je u Poglavlju 7.1.1 i u Tabeli 24. Ako je potrebno, PM-ovi 

moraju biti nadopunjeni dopunskim mjerama kako bi se zadovoljili okolišni ciljevi. Slika 16 (prema 

Chubbs et al., 2014.) ilustrira osnovnu strukturu i principe PM-a u skladu sa ODV-om. Nadalje,  u 

okviru Poglavlja 7.1.1 i 7.1.2 daje se pregled osnovnih i dopunskih mjera u više detalja. 
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Slika 16:  Struktura i osnovni principi programa mjera u skladu sa ODV-om (prema Chubbs et al., 2014.). 

Napomena: šema ne uključuje ekonomske aspekte vezane za PM.  

 

7.1.1 Osnovne mjere 

Za države članice EU, osnovne mjere su sastavni dio PM-a i uključuju pravno obvezujuću primjenu 

drugih EU direktiva osim ODV-a u cilju postizanje dobrog statusa voda. Te druge EU direktive i njihova 

implementacija predviđaju mjere koje se odnose na npr. zaštitu voda od ispuštanja nitrata i opasnih 

supstanci ili bilo koje ograničenje ispuštanja iz tačkastih izvora zagađenja, kao i zaštitu vode za 

potrebe vodosnabdijevanja. Druge EU direktive koje potiču implementaciju ODV-a su prenesene u 

nacionalno zakonodavstvo u zemljama članicama EU i prikazane su u Tabeli 23. 

Za države koje nisu članice EU situacija je malo drugačija, jer implementacija direktiva EU nije pravno 

obvezujuća. Međutim, popis u nastavku je poslužio kao vodeće načelo za izradu PM-a u okviru ovog 

projekta (također vidi Poglavlje 7.2). 

Zbog trenutnih značajnih pitanja upravljanja vodama i pripadajućih značajnih pritisaka u slivu Save u 

BiH, predlaže se prioritizacija mjera u pogledu implementacije EU direktiva u smisl da EU direktive 

označene crvenim u Tabeli 23 budu realizovane tokom prva dva ciklusa planiranja. Mjere koje se 

odnose na druge direktive EU treba implementirati u sljedećim ciklusima planiranja, kada i gdje je to 

moguće. 

 

Tabela 23:  Direktive EU relevantne da budu obrađene kroz osnovne mjere u PM-u. Mjere koje se odnose na 

Direktive označene crvenom bi mogle imati prioritet u okviru ovog projekta tokom prvog ciklusa 

planiranja.   

Direktiva o pročišćavanju komunalnih Direktiva o kontroli većih incidenata (96/82/EC) 
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otpadnih voda (91/271/EEC) 

Direktiva o nitratima (91/676/EEC) Direktiva o procjeni utjecaja na okoliš (85/337/EEC) 

Direktiva o vodi za piće (98/83/EC)) Direktiva o pticama (79/409/EEC) 

Direktiva o staništima (92/43/EEC) Direktiva o integriranoj kontroli prevencije zagađenja 

(2010/75/EC) 

Direktiva o vodi za kupanje (2006/7/EC) Direktiva o proizvodnji proizvoda za zaštitu bilja 

(91/414/EEC) 

Direktiva o mulju iz otpadnih voda 

(86/278/EEC) 

 

Osim mjera koje su gore navedene, član 11. (3) ODV EU zahtijeva druge osnovne mjere pored onih 

koje se odnose na implementaciju ostalih direktiva EU, a misli se prvenstveno na mjere koje trebaju 

spriječiti bilo kakve negativne utjecaje na status voda i navedene su u Tabeli 24. 

Pri izradi PM-a za SRS u BiH predlaže se uključenje svih osnovnih mjera datih u Tabeli 24. koliko je to 

moguće za sve cikluse planiranja. 

Tabela 24: Druge osnovne mjere relevantne da budu uključene u PM.  

Mjere za primjenu načela povrata troškova od korištenja vode (član 9 ODV) 

Mjere za promociju efikasnog i održivog korištenja vode 

Mjere za zaštitu izvora vode za piće  

Mjere za kontrolu zahvata i zatvaranja površinskih i podzemnih voda   

Mjere za kontrolu tačkastih i difuznih izvora zagađenja  

Mjere za odobravanje direktnog ispusta u podzemne vode   

Mjere za upravljanje prioritetnim tvarima  

Mjere za kontrolu fizičkih promjena površinskih voda 

Mjere koje kontroliraju bilo kakve akcije koje mogu uticati na status vode   

Mjere za sprečavanje iznenadnog zagađenja   

7.1.2 Dopunske mjere 

Za države članice EU, dopunske mjere su opcionalne i trebaju biti uključene i implementirane u 

slučaju da osnovne mjere ne mogu osigurati postizanje okolišnih ciljeva i „dobrog statusa voda ". Dok 

se osnovne mjere uglavnom odnose se na cjelokupni državni ili slivni teritorij kroz implementaciju 

nacionalnih zakona, dopunske mjere se često odnose na jedno vodno tijelo odnosno lokalni nivo. 

ODV pruža popis dopunskih mjera u Aneksu VI/Dijelu B gdje je data lista mjera kao što je npr. 

implementacija ekonomskih instrumenata, sporazuma i postupaka prakse. 

Kao što je već spomenuto, dopunske mjere nadopunjuju osnovne mjere. One bi trebali biti  

srazmjerne u troškovima, transparentne i pragmatične. One su određene već u prvom ODV-ovom 

ciklusu planiranja i treba provjeriti jesu li (i) tehnički izvedive, (ii) da li osiguravaju postizanje dobrog 

statusa u željenom roku (do 2015. godine) u kombinaciji sa osnovnim mjerama, i (iii) da li su 

nesrazmjerno skupe za postizanje okolišnih ciljeva. 
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U slučaju da ove provjere rezultiraju ishodom da su dopunske mjere tehnički nemoguće ili 

nerazmjerno skupe, mogu se primjeniti izuzeća u skladu sa članom 4. ODV-a (vidi Poglavlje 6). 

Izuzeća će ili dopustiti (i) postizanje postavljenih okolišnih ciljeva u kasnijem ODV-ovom ciklusu 

umjesto u prvom (za članice EU u 2015.- 2021. ili 2027.; član 4. (4)), ili (ii) manje strogih okolišnih 

ciljeva (član 4 (5)). 

Pri izradi PM-a za PURS za sliv Save u BiH, predlaže se uvođenje "ostalih" mjera u sklopu dopunskih 

mjera. One će igrati važnu ulogu tokom prvog ciklusa planiranja s obzirom da su ove "ostale" mjere 

usmjerene na popunjavanje nedostataka koji trenutno postoje vezano za količinu i kvalitet dostupnih 

podataka npr. u vezi programa monitoringa u skladu sa ODV-om i tehničkim i kadrovskim 

kapacitetima (vidi Poglavlje 7.2). 

 

7.1.3 Iterativna izrada PM-a u okviru ODV-ovog ciklusa planiranja  

Izrada PM-a u skladu sa ODV-om slijedi dinamičan i iterativan proces koji se temelji na šestogodišnjim 

ciklusima planiranja uz redovno ažuriranje. Prateći taj koncept, mogu se odrediti promjene kako 

pritisaka tako i utjecaja na vodno tijelo i u skladu s promjenama predložiti nove mjere. Poboljšanja 

programa monitoringa i dostupnosti podataka, omogućit će dalje podešavanje postojećih mjera u 

cilju povećanja njihove efektivnosti. 

Uzimajući u obzir trenutnu implementaciju ODV-a u zemljama članicama EU, prvi PM-ovi su bili 

napravljeni kao sastavni dio PURS-a u 2009. godini. Puna operativnost PM-a trebala je biti osigurana 

do 2012., uz izradu privremenog izvještaja o implementaciji mjera. Ažuriranja PM-a su potrebna kao 

dio sljedećih PURS-eva koji se trebaju pripremiti do kraja 2015., 2021. i 2027. Slika 17. ilustrira 

šestogodišnji ciklus planiranja za izradu i implementaciju PM-a za zemlje članice EU. Pri 

implementaciji ODV-a EU zemljama koje nisu članice EU, kao što je to slučaj u ovom projektu, gore 

navedeni rokovi nisu relevantni. Međutim, šestogodišnji ciklusi planiranja su relevantni i treba ih 

slijediti. 
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Slika 17:  Šestogodišnji ciklus planiranja za izradu i implementaciji PM-a u zemljama članicama EU 

uključujući ključne implementacione korake (na osnovu Chubbs et al., 2014). 

Provjera i evaluacija PM-a tokom šestogodišnjih ciklusa kao dio privremenih izvještaja o napretku 

općenito pruža dobru osnovu za procjenu uspjeha (i) implementacije mjera za postizanje dobrog 

statusa, (ii) djelotvornosti mjera, kao i (iii) kao i za prilagođavanje programa monitoringa, procjenu 

statusa i delineaciju vodnih tijela.  

  

7.1.4 Ugrađivanje PM-a u nacionalno zakonodavstvo   

Implementacija PM-a obično je povezana s značajnim finansijskim ulaganjima. Dakle, osiguranje 

potrebnih investicija je presudno za planiranje učinkovite implementacije mjera za dostizanje 

okolišnih ciljeva. Najviša efektivnost se vjerojatno može postići, ako se programi mjera i njihovo 

finansiranje ugrade na nacionalnom nivou na obavezujući način. 

U tom kontekstu, urađena je Komparativna studija o pritiscima i mjerama u glavnim PURS-ovima 

2009. pokrenuta od strane DG-a za okoliš (2012) gdje je zaključeno da je samo osam država članica 

EU dalo dobre informacije o troškovima i/ili finansijskim sredstavima za PM. Djelomične informacije 

dalo je devet država članica Evropske unije. 

Kao inspiracija za zainteresovane i uključene u radu na ovom projektu, daa je prijedlog za rješavanja 

finansiranja budućih PM-ova. Slika 18. prikazuje potencijalne finansijske izvore, uključujući lokalne, 

nacionalne i regionalne nivoe vlasti u 20 zemalja članica Evropske unije. 
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Overview report – Pressures & Measures: Task 1 Governance 

 

40 

to a lack of financial commitments, indicating a link; in Luxembourg, once approved the RBMP can 

be a form of financial commitment.  

Nonetheless, the RBMPs in 20 Member States have at least some information on the potential 

financial sources for the PoM. It should be noted that for this topic, it has not been possible to 

differentiate between full and partial information – i.e. whether the information covers all financial 

needs or only part – as this is often not clear in the RBMPs.  

 

Figure 9: Sources of financing for PoMs cited in the RBMPs, by Member State  

 

 

As shown in the figure above, among the 20 Member States whose RBMPs provide information on 

financing sources, 17 refer to national government budgets, while 12 cite EU funds. RBMPs in fewer 

Member States refer to local government budgets and water users; only in 4 Member States are 

regional government budgets mentioned. In addition, RBMPs in two Member States – France and 

Portugal – cite RBD authorities as a mechanism for spending (in continental Portugal, however, RBD 

authorities were absorbed into a national agency in 2012). 

The results show that in general, financial resources are not allocated directly in RBMPs or PoMs. 

While many Member States provide some information on costs and financing sources, it is often in 

the form of estimates and with an identification of potential rather than definitive sources. One 

common issue is that RBMPs and PoMs have a six-year time scale; as a rule, the allocation of 

national public finances is done on a yearly basis (though some sources, and notably EU funds, are 

allocated on a multi-annual basis). While many RBMPs have indications of funding sources, the 

mechanisms for financial allocation often are not clearly set or no information is easily available. In 

some countries, nonetheless, it appears that broad amounts are earmarked to the implementation 

of the RBMP on a non-binding basis. 
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Slika 18:  Izvori finansiranja PM-ova u 20 država članica EU na osnovu PURS-a 2009 (EU, Izvještaj o pritiscima 

i mjerama: Zadatak 1 Upravljanje; 2012)   

 

7.2 Izrada Programa mjera u okviru ovog projekta 

U okviru ovog poglavlja dato je nekoliko načela koja su se koristila tokom pripreme programa mjera 

za PURS Save u BiH. Treba biti istaknuto da nema rješenja koje odgovara svima. Mjere moraju biti 

definisane i usklađene sa nalazima svakog ciklusa planiranja PURS-a i odgovarajućim okolišnim 

ciljevima. Poglavlje 7.3 sumira prijedlog za izradu PM-a u okviru ovog projekta. 

Sljedeća podpoglavlja su više ili manje prijedlog postepenog pristupa koji se može koristiti za 

planiranje i diskutiranje izrade programa mjera. Općenito, preporučuju se neki osnovni koraci koji 

treba da se uzmu u obzir pri izradi PM-a za implementiranje (i) okolišnih ciljeva, (ii) identificiranih 

značajnih pitanja upravljanja vodama, (iii) rezultata analize pritiska/utjecaja i procjene rizika, i (iv) 

rezultata monitoringa i referenciranja na status voda koji je lošiji od dobrog (ukoliko su dostupni). 

 

7.2.1 PM i zahtjevi ODV-a za PURS u slivu Save u BiH  

Prije pristupa izradi i implementaciji PM-a,  mora biti naznačeno još jednom da je BiH država koja nije 

članica EU. PURS-ovi Save u BiH, prije svega,  trebaju biti u skladu sa ODV-om s obzirom na zakone o 

vodama FBiH i RS. Usklađivanje sa EU zakonodavstvom igra značajnu ulogu kada se planira PM-a, a 

posebno dio koji se odnosi na osnovne mjere. 

Stoga se ovdje preporučuje, da se uradi dobar pregled ostalih EU direktiva koje podržavaju 

implementaciju ODV-a i postizanje okolišnih ciljeva (Tabela 23). U nastavku, nacionalno 

zakonodavstvo koje izravno korespondira ostalim EU direktivama  (Tabela 23) mora biti usklađeno 

kako bi se implementiralo u okviru PM-a i njegovih osnovnih mjera. 

Pravni nedostaci ili čak proturječni zakoni moraju biti navedeni i odgovarajuća rješenja kako bi se 

riješile nedostaci u pogledu izrade PM-a trebaju biti otklonjeni. 

U svim slučajevima u kojima nacionalno zakonodavstvo u BiH ne zahtijeva posebne rokove 

implementacije ostalih EU direktiva vezanih za vode,, PM bi trebao biti izrađen na način da se osigura 

najbolji mogući utjecaj na sliv rijeke Save u okviru sredstava dostupnih za razdoblje 2015.-2021. 
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7.2.2 Razvoj PM-a u odnosu na definisane okolišne ciljeve 

Prije nego se PM-a naprave, treba postaviti okolišne ciljeve za kratko-, srednje- i dugoročno 

planiranje (vidi Poglavlje 6). Kada se definiraju okolišni ciljevi, PM-a će biti „alat“ za definisanje kako 

će se okolišni ciljevi i, stoga, dobar status voda (vremenom) postići. Međutim, u slučaju sliva rijeke 

Save u BiH, gdje je potpuno neizvjesno kada će BiH postati članica EU, prioritetne mjere trebaju biti 

identificirane i implementirane uzimajući u obzir prije svega ograničenja finansiranja. 

Osnovne i dopunske mjere će se identificirati u skladu s tim, uključujući aktivnosti, regulatorne 

mehanizme, pravne i finansijske instrumente koji će osigurati implementaciju mjera. 

Tabela 26. u Poglavlju 7.3 predstavlja prijedlog za implementaciju osnovnih i dopunskih mjera 

usklađenih sa okolišnim ciljevima i šestogodišnjim ciklusima planiranja. 

 

7.2.3 Razvoj PM u odnosu na definisana značajna pitanja upravljanja vodama  

Značajna pitanja upravljanja vodama (ZPUV) su identificirana u ovom projektu na temelju ishoda 

analize pritiska/utjecaja i procjene rizika, kao i prioritetnih potreba upravljanja. ZPUV-ovi su obično 

osnova za definiranje određenih ciljeva upravljanja riječnim slivom i vizije za postizanje ciljeva ODV-a 

i osnova za postavljanje okolišnih ciljeva koji moraju biti postignuti tokom ciklusa PURS-a. ZPUV-ovi u 

slivu Save u BiH su identificirani kako slijedi: 

 Zagađenje organskim tvarima, 

 Zagađenje nutrientima, 

 Zagađenje opasnim tvarima, 

 Hidromorfološke promjene, 

 Povrat troškova od vodnih usluga. 

Ovdje se predlaže da se identificirani ZPUV trebaju koristiti za izradu PM-a. Posljedično će se 

dodjeljivati konkretne mjere za svaki ZPUV u cilju dostizanja okolišnih ciljeva. 

 

7.2.4 Razvoj PM u odnosu na značajne pritiske, utjecaje, procjenu rizika i 

rezultate monitoringa   

PURS Save u BiH uključuje analizu pritiska/utjecaja i odgovarajuću procjenu rizika. Rezultati ovih 

procjena specificirali su listu ZPUV i, što je još važnije, odredili koja su vodna tijela (površinskih i 

podzemnih voda) pod rizikom neispunjenja okolišnih ciljeva ODV-a EU. Osim procjene rizika, na 

raspolaganju je bio limitiran set rezultata monitoringa koji pokazuju koja vodna tijela nisu u dobrom 

statusu. 

Pomenute analize i njihovi rezultati imaju važne implikacije na izradu PM-a. U skladu sa koracima na 

Slici 19, (i) vodnim tijelima pod rizikom i (ii) vodnim tijelima koja nisu u dobrom statusu su 

prvenstveno dodijeljeni okolišni ciljevi a potom , mjere koje su sastavni dio PM-a. 

Mjere koje služe za postizanje okolišnih ciljeva vodnih tijela pod rizikom i statusom vode lošijim od 

dobrog dobijaju veći prioritet implementacije od mjera za održavanje dobrog statusa voda. 
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Međutim, ovaj prioritet implementacije može se odnositi na prve ODV-ove cikluse planiranja, i 

posljedica su postavljenih okolišnih ciljeva koji se trebaju dodatno prilagođavati tokom vremena. 
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Slika 19: Koraci za postavljanje okolišnih ciljeva i izradu PM-a za vodna tijela pod rizikom  

 

7.2.5 Tipovi mjera, osnovne i dopunske mjere   

Poglavlje 7.1 opisuje zahtjeve i značenje osnovnih i dopunskih mjera u skladu s ODV-om. Ukratko, 

osnovne mjere imaju za cilj zadovoljiti zahtjeve drugih EU direktiva koje podržavaju ostvarenje ciljeva 

ODV-a. Ako osnovne mjere same nisu dovoljni za postizanje okolišnih ciljeva, one moraju biti 

nadopunjene dopunskim mjerama kako bi se zadovoljili okolišni ciljevi. 

Kao prvi korak, podjela pojedinih vrsta mjera na kategorije (i) osnovne mjere i (ii) dopunske mjere, 

koje se direktno odnose na projekat, može pomoći logičnom pristupu za izradu PM-a i postizanje 

okolišnih ciljeva u slivu Save u BiH. 

Kako bi se postigli okolišni ciljevi, predlaže se da se u prvi Plan uključe (i) "osnovne mjere" koje su 

povezane sa implementacijom nacionalnih zakonskih (pod)akata, Odluke, postupaka i instrumenata 

za postizanje i održavanje okolišnih ciljeva. Pored toga, (ii) "ostale mjere" (kao dio dopunskih mjera) 

trebaju biti uključene u PM, odnosno mjere koje se odnose na poboljšanje identificiranih 

implementacionih nedostataka i predviđaju prilagođavanje zakona i kapaciteta relevatnih institucija u 

cilju postizanja potpune usklađenosti sa ODV-om u budućnosti. Dakle, preporučuju se sljedeće vrste 

mjera (Tabela 25): 
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Tabela 25:  Podjela vrsta mjera na osnovne i dopunske mjere 

Osnovne mjere 

Mjere koje će spriječiti degradaciju vodnog statusa u vodnim tijelima  

Mjere koje će osigurati postepeno poboljšanje vodnog statusa u vodnim tijelima  

Mjere za jačanje nacionalnog upravljanja vodama u odnosu na korištenja vode (dozvole; licence)  

“Ostale” vrste mjera kao dio dopunskih mjera  

Dopunske mjere kao dio Aneksa ODV-a za postizanje usklađenosti sa ODV-om i drugim relevantnim 

EU direktivama (vidi Tabelu 23) 

Mjere koje se odnose na ZPUV-ove koji su identificirani za sliv Save u BiH   

Mjere koje će biti potrebne za poboljšanje npr. monitoringa, nacionalnih propisa i tehničkih 

kapaciteta/kapacitete osoblja za osiguranje implementacije u skladu sa ODV-om u budućnosti   

Osnovne mjere mogu npr. da uključuju izgradnju uređaja za pročišćavanje otpadnih voda i 

kanalizacijskih sistema za smanjenje tačkastih izvora zagađenja, regulisanje uslova zahvatanja vode i 

kontrolirani razvoj infrastrukture kroz efektivnu implementaciju nacionalnog zakonodavstva koje 

uzima u obzir postavljene okolišne ciljeve. 

Uvođenje “ostalih” mjera za rješavanje postojećih nedostataka   

"Ostale" mjere temelje se na nedostacima koji trenutno ometaju punu usklađenost PURS-a u BiH sa 

ODV-om. Te "ostale" mjere imaju za cilj podržati nadležna tijela u FBiH i RS da poboljšaju plan 

potpunog usklađivanja sa ODV-om u budućnosti i rješavanja relevantne finansijske podrške. "Ostale" 

mjere mogu npr. uključiti poboljšanje mreže monitoringa programa u smislu usklađivanje sa 

zahtjevima ODV-a (u odnosu na sve biološke elemente kvalitete) i na taj način poboljšati kvalitet i/ili 

količinu dostupnih podataka; poboljšanje procjene statusa voda, poduzeti interkalibraciju ODV-a; 

potvrditi abiotsku tipologiju sa biološkim monitoringom; uskladiti nacionalno zakonodavstvo sa 

zahtjevima ODV-a uključujući postupke izdavanja dozvola i licenciranja, prilagoditi tehničke i 

kadrovske kapacitete za punu implementaciju ODV-a, poboljšati hidrološke i GIS baze podataka, ... 

Nakon podjele na vrste mjera, mogu se detaljnije odrediti osnovne i dopunske mjere. I na kraju treba 

ju se upotpuniti rezultatima poređenje sa nacionalnim zakonodavstvom koje podržava postizanje 

okolišnih ciljeva ODV-a i kako je to naznačeno u Poglavlju 7.2.1. 

 

7.2.6 Razmatranje izvodivosti i učinkovitosti implementacije mjera   

Prilikom izrade PM-a, određeni aspekti koji se tiču izvodivosti i učinkovitosti implementacije trebaju 

biti uzeti u obzir uključujući (i) tehničku izvodivost mjera i (ii) najveću moguću efektivnost za 

postizanje okolišnih ciljeva u smislu vremena i troškova. Ovi aspekti se odnose na individualne mjere, 

ali također i na cijeli PM.  
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7.2.7 Dodjela procjena troškova i mogućih izvora finansiranja 

Realno će biti teško dodijeliti tačne troškove predloženih mjera s obzirom da to obično ovisi o 

nadležnim organima upravljanja u FBiH i RS. Međutim, koliko god je to moguće potrebno je dati 

grube procjene troškova za svaku mjeru, ali i istaknuti da procjene treba potvrditi i/ili razraditi 

nadležni organ. Indikacija troškova će podržati (i) jasno i ciljano upravljanje vodnim resursima u 

budućnosti, (ii) jasno informiranje donositelja odluka i (iii) osiguravanje potrebnih informacija 

donatorima koji mogu biti zainteresirani finansijski podržati implementaciju određenih mjera. 

U svakom slučaju, bit će potrebno naznačiti moguće izvore finansiranja za mjere koje se odnose na 

nacionalne, lokalne i/ili regionalne opcije, te međunarodne i EU izvore finansiranja. Ove informacije 

će biti jako značajne pri planiranju implementacije mjera. 

 

7.2.8 Dodjela mjera prema vremenskom okviru i razmatranje izuzeća (član 4. 

ODV)  

Okolišni ciljevi se odnose na vremenski okvir šestogodišnjeg ciklusa planiranja ODV-a. Kada se 

definišu mjere u okviru PM-a, one trebaju biti u skladu sa vremenskim okvirom ciklusa planiranja uz 

isticanje kada će okolišni ciljevi biti postignuti.   

Kao što je već navedeno, vremenski okvir treba uzeti u obzir izuzeća u skladu sa članom 4 ODV-a, koja 

pod određenim uslovima dozvoljavaju da (i) okolišni ciljevi budu postignuti kasnije od prvog ciklusa 

planiranja ODV-a (EU MS = nakon 2015.) i (ii) okolišni ciljevi budu manje strogi.   

Uloga izuzeća u skladu sa članom 4. ODV-a je razmotrena u okviru radnih grupa RBMP i GIS grupa u 

junu 2015.  

 

7.2.9 Predložiti implementacione korake   

PM-ovi su centralni dio PURS-a Save u BiH. Njihova izrada i implementacija mogu pomoći nadležnim 

organima u FBiH, RS i BD BiH da osiguraju usklađivanje upravljanja riječnim slivom sa ODV-om. U 

ovom kontekstu, predlaže se predstaviti PM-ove, njihov izgled i implementaciju na takav način koji 

jasno pokazuje (i) ključne osnovne mjere koje treba poduzeti uz procjenu troškova kao i “ostale” 

mjere kao dio dopunskih mjera (ii) koja nacionalna pravna prilagođavanja su potrebna za postizanje 

pune usklađenosti sa ODV-om i (iii) koji tehnički i kadrovski kapaciteti trebaju biti popunjeni.  
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7.3 Postepena izrada PM-ova u okviru projekta   

Dok prethodna poglavlja daju osnovne principe o (i) postavljanju okolišnih ciljeva, (ii) zahtjevima 

ODV-a vezanim za izradu PM-ova i (iii) prijedlozima za izradu PM-ova, ovo poglavlje ukratko sumira i 

daje prijedlog postepene izraditi PM-ove za sliv Save u BiH:   

KORAK 1 Postaviti okolišne ciljeve za svako vodno tijelo uzimajući u obzir izuzeća.  

KORAK 2 Uskladiti nacionalno zakonodavstvo koje direktno odgovara drugim direktivama EU 

navedenim u Tabeli 2 (posebno Direktiva UWWT, Direktiva o nitratima, Direktiva o 

vodi za piće, Direktiva o staništima) kako bi se koristile u okviru PM-ova kao osnovne 

mjere.   

KORAK 3 Identificirati osnovne, dopunske i “ostale” mjere na principu koji će biti potreban za 

postizanje okolišnih mjera.   

KORAK 4 Uskladiti identificirane osnovne i dopunske mjere za okolišne ciljeve koji su postavljeni 

ranije (vidi npr. Tabelu 22.) i šestogodišnje cikluse planiranja.   

Prvi ciklusi planiranja se trebaju fokusirati na “ostale” dopunske mjere koje imaju za 

cilj prikupljanje nedostajućih podataka za puno usklađivanje sa ODV-om.   

Za osnovne mjere, prioritet treba dati direktivi UWWT, Direktivi o nitratima, Direktivi o 

vodi za piće, Direktivi o staništima.   

Prijedlog kako uskladiti osnovne i dopunske mjere sa okolišnim ciljevima je dat u 

Tabeli 26.   

KORAK 5 Dati procjene troškova za identificirane mjere.  

U skladu sa navedenim, Tabela 26. predstavlja prijedlog koji će biti korišten u okviru ovog projekta za 

usklađivanje osnovnih i dopunskih mjera sa okolišnim ciljevima i šestogodišnjim ciklusima planiranja 

uzimajući u obzir određeno rangiranje prioriteta.  

Tabela 26:   Prijedlog za usklađivanje osnovnih i dopunskih mjera sa okolišnim ciljevima i šestogodišnjim 

ciklusom planiranja za PM-ove u okviru ovog projekta.   

Vodni status 2015 Okolišni ciljevi Usklađivanje implementacije 
osnovnih, dopunskih i “drugih” 
mjera  

Vodna tijela sa  
visokim i dobrim 
statusom u 2015. 

Postavljanje okolišnih ciljeva u okviru 
prvog ciklusa planiranja (=do 2021.):  
(i) imati postojeći status procjene u 
skladu sa ODV-om ili 

(ii) održavati vodni status tokom svih 
šestogodišnjih ciklusa planiranja do 
2039.

28
. 

 Identificirati “ostale” dopunske 
mjere za usklađivanje sa ODV-om 
do 2021., a posebno po pitanju 
programa monitoringa i procjene 
rizika, ali i drugih aspekata koji će 
osigurati punu usklađenost sa 
ODV-om (npr. tehnički kapaciteti; 
pravne osnove; interkalibracija). 

 Identificirati osnovne mjere na 
osnovu drugih EU direktiva i 
nacionalnog zakonodavstva koje će 
osigurati održavanje vodnog 
statusa  bez daljnje degradacije.  

                                                
28

 Krajnja godina 2039 treba biti potvrđena od strane nadležnih organa vlasti 
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Vodna tijela koja su  
(i) pod rizikom da ne 
ispune okolišne ciljeve u 
2015  ili 
(ii) imaju umjeren status 
u 2015. 

Postavljanje okolišnih ciljeva u okviru 
prvog ciklusa planiranja (= do 2021): 
(i) imati postojeći status procjene 
usklađen sa ODV-om ili 
(ii) najmanje 50 % VTa treba da 
postignu dobar status do 2021. a 
ostatak do 2027. 

 Identificirati “ostale” dopunske 
mjere za punu usklađenost sa 
ODV-om do 2021., a posebno po 
pitanju programa monitoringa i 
procjene statusa, ali i drugih 
aspekata koji će osigurati punu 
usklađenost sa ODV-om (npr. 
tehnički kapaciteti; pravne osnove; 
interkalibracija).   

 Identificirati visokoprioritetne 
mjere koje su finansijski/tehnički 
izvodive za implementaciju 
Direktive UWWT, Direktive o 
nitratima, Direktive o vodi za piće, 
Direktive o staništima. 

 Rangirati (ako je moguće) ili 
izabrati VT-a koji imaju najviši 
rezultat trošak-koristi za period 
2015.-2021. i identificirati mjere za 
sva VT-a za postizanje okolišnih 
ciljeva do 2027.  

Vodna tijela koja su 
(i) pod rizikom da ne 
postignu okolišne ciljeve 
do  2015 ili 
(ii) imaju slab statusu u 
2015. 

Postavljanje okolišnih ciljeva 
(i) imati status procjene usklađen sa 
ODV-om u okviru prvog ciklusa 
planiranja (=do 2021.) ili 
(ii) najmanje 50 % VT-a treba da 
postigne umjeren status do 2021. a 
ostatak VT-a do 2027.; sva VT-i treba 
da postignu dobar status do 2033  

 Identificirati “ostale” i dopunske 
mjere za postizanje usklađenosti sa 
ODV pored onih koje su 
implementirane do 2021. 

 Identificirati osnovne mjere za 
postizanje postavljenih okolišnih 
ciljeva do 2033. 

 Rangirati (ako je moguće) ili 
izabrati VT-a koja imaju najviši 
rezultat trošak-koristi za period 
2015.-2021. i identificirati mjere za 
sva VT-a za postizanje okolišnih 
ciljeva do 2033. 

 

Vodna tijela koja su 

(i) pod rizikom da ne 

postignu okolišne ciljeve 

do  2015 ili 

(ii) imaju loš status u 

2015. 

Postavljanje okolišnih ciljeva 

(i) imati status procjene usklađen sa 

ODV u okviru prvog ciklusa planiranja 

(=do 2021) ili  

(ii) za postizanje nedovoljnog statusa 

do 2021.; najmanje 50 % VT-a treba 

da postigne umjeren ili dobar status 

do 2027. a ostatak VT-a do 2033.; svi 

VT-a treba da postignu sigurno dobar 

status do 2039.   

 Identificirati “ostale” i dopunske 
mjere za postizanje usklađenosti sa 
ODV-om pored onih koje se 
implementiraju do 2021. 

 Identificirati osnovne mjere za 
postizanje postavljenih okolišnih 
ciljeva do  2039. 

 Rangirati (ako je moguće) ili 

izabrati VT-a koja imaju najviši 

rezultat trošak-koristi za period 

2015.-2021. i identificirati mjere za 

sva VT-a za postizanje okolišnih 

ciljeva do 2039. 
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8 ANEKS 1: 

8.1 Dijagram za označavanje JIVT-a za korištenje voda za potebe 

hidronergetike za rijeku Dunav  (MKZRD, 2009.) 
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8.2  Dijagram za označavanje JIVT-a kao posljedice morfoloških 

promjena za rijeku dunav (MKZRD, 2009.) 
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9 ANEKS 2: 

9.1 Tabela za označavanje JIVT-a, mjere koje mogu imati značajan 

negativan utjecaj na širi okoliš i mogućnosti bolje opciju po okoliš 

 

Opće informacije VT Karakter VT-a je bitno promijenjen 

fizičkom ljudskom aktivnošću  
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